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APRESENTAGAO

Nos dias 24 e 25 de outubro de 2023 realizamos a XXV Jornada Juridica com o tema

central Liberdade de expresséo no Brasil: limites e desafios no século XXI.

Foram dois dias de imers&o sobre temas como a livre manifestacdo de pensamentos,
a regulagao e os limites da liberdade de expressao e de opinides, a privacidade na

internet, fake news, etc.

No primeiro dia, as palestras ocorreram no CENTUR (Centro Cultural e Turistico
Tancredo Neves), com a participacao de Secretarios de Estado, juristas e cientistas
politicos, que trataram sobre temas conexos ao eixo central, no total de cinco

palestras.

Ja no ultimo dia, nas instalagdes da nossa IES, foram realizadas 42 (quarenta e duas)
oficinas, efetivadas pelo corpo docente da Fibra, com a participacdo macica dos

discentes.

Trata-se de mais uma conquista, pois, pela primeira vez, conseguimos publicar os
anais dos trabalhos cientificos que foram selecionados e estdo sendo disponibilizados
para a comunidade académica e ao publico em geral. Do total de trabalhos
selecionados (6 artigos, 15 resumos e 25 posteres), foram premiados 1 artigo, 3

resumos e 5 poOsteres.

Dessa forma, o curso de Direito da Fibra cumpre seu papel académico, no ensino-
aprendizagem, ao oportunizar a participagéo dos nossos alunos e de outras IES nessa
Jornada Juridica, gragas ao apoio da Reitoria, do corpo docente e discente, da LAED,
dos funcionarios e de todos que, de alguma forma contribuiram para a confecgao

destes anais.
Obrigado a todos.
José Messias Gomes de Melo

Coordenador do Curso
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1 ARTIGOS

1.1 OS LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS AGENTES PUBLICOS: O
panorama acerca da colisdo entre essa garantia e os principios do Direito

Administrativo

André da Silva Carneiro?!
Aurora Luiza Martins Silva?
Alisson Gomes Monteiro®
RESUMO

Este artigo propde uma analise acerca da amplitude dos Direitos fundamentais,
atentando especialmente para a possibilidade de limitacdo do Direito a liberdade de
expressao no ambito da administrac&o publica. Para tanto, discutimos a respeito das
particularidades desse direito, abordando seu carater ndo absoluto, esclarecemos a
relevancia dos principios do Direito administrativo para a garantia do interesse publico
e as distintas formas de relativizagcao do Direito em pauta com fundamentos em tais
principios. As conclusdes sugerem que as restrigdes proporcionais no que tange ao
estreitamento da liberdade de expressédo dos agentes publicos sdo legitimas quando
buscam conter ameaca latente ao Estado Democratico de Direito e a supremacia da
constituigéo.

Palavras-chave: Liberdade. Expressdo. Direitos. Administragdo. Limitagao.
ABSTRACT

This paper proposes an analysis of the scope of fundamental rights, paying particular
attention to the possibility of limiting the right to freedom of expression within the scope
of public administration. To this end, we discuss the particularities of this right,
addressing its non-absolute nature, clarifying the relevance of the principles of
administrative law for guaranteeing the public interest and the different ways of
relativizing the Law in question based on such principles. The conclusions suggest that
proportional restrictions regarding the restriction of public agents' freedom of
expression are legitimate when they seek to contain a latent threat to the Democratic
Rule of Law and the supremacy of the constitution.

Keywords: Freedom. Expression. Rights. Administration. Limitation.
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INTRODUGAO

O universo juridico, em sua amplitude, tem uma maxima elementar: ser objeto
de uma area do conhecimento que busca refletir ndo apenas sobre uma, mas a
respeito das multiplas faces dos acontecimentos cotidianos. Isso ocorre
principalmente porque a sistematica do Direito estda em constante transformacao de
ideias, remodelagem de principios e ressignificagdo de suas regras pelas diversas
necessidades impostas pela vida contemporanea.

Entretanto, tal fato ndo deve aduzir a afirmagdo comumente propagada de que
tais mudangas ocorrem somente de maneira interna nos diplomas normativos — ou de
que se trata de uma mera modificagdo de regras — mas sobretudo, prover o
entendimento de que do mesmo modo que a realidade é capaz de reestruturar o
Direito, a linha de raciocinio a contrario sensu é tao frequente quanto, ao passo que
novos valores sociais podem ser criados em curtos intervalos de tempo através das
reiteradas decisdes do poder judiciario.

Sob tal d6tica, a respeito dos métodos desenvolvidos pelo mundo juridico para
integrar novas ideias ao ambito social, ttm-se a atividade hermeneuta administrada
pelo Estado-juiz inerente a resolugao de conflitos envolvendo Direitos fundamentais.
Essa tematica merece atencao especial como objeto de estudo, pois apesar de a
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 estabelecer uma série de garantias
essenciais — ja consagradas anteriormente no ambito internacional — por vezes um
Direito pode colidir com outro.

Essa colisdo ocorre com direitos expressos no texto constitucional, e legitimos
dentro de determinado contexto para os sujeitos que lhes sejam titulares, exigindo do
Poder Judiciario uma solu¢cdo adequada ao caso concreto que busque causar menos
danos aos envolvidos, mesmo que um dos Direitos em pauta venha a ser restringido
para a prevaléncia do outro.

Na seara da administragao publica, essa limitacdo também é valida, sobretudo
ao Direito a liberdade de expressao, considerando que os individuos que possuem um
vinculo com a administracdo direta e indireta tém deveres e principios que orientam
as suas atividades enquanto agentes, exigindo que os seus direitos sejam exercitados

dentro de limites predeterminados.




Portanto, a tematica relativa a essa limitagado produz muitas controvérsias e
debates nas multiplas instituicbes das esferas sociais, criando por vezes ideais
fundamentalistas que contrapdem as justificativas apontadas pelo Direito. E com base
nessa linha de raciocinio que esse estudo — por intermédio do método dedutivo, com
abordagem qualitativa e da pesquisa bibliografica — ira esmiugar as peculiaridades da
tematica dos Direitos fundamentais, sua origem, natureza, caracteristicas e casos
concretos a fim de fundamentar as possibilidades legitimas de restricbes ao Direito a

liberdade de Expressao no ambito da Administracéo publica.

1 REGRAS E PRINCIPIOS

1.1 Critérios de distingao de Dworkin e Alexy

Partindo do pressuposto simbdlico levantado pela tese de Alexy (2008), em seu
livro Teoria dos Direitos Fundamentais: “a distingdo entre regras e principios € uma
das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais.”

Nesse ambito, a afirmacao supracitada é verdadeira o suficiente na medida em
que tal diferenciagao permite analisar as duas modalidades de norma, cada uma sob
um olhar especifico e direcionado, quando estdo em pauta os casos concretos que as
tem como plano de fundo.

Como mencionado no paragrafo anterior, ambos sdo considerados normas
juridicas, ou seja, possuem forga vinculante, expressam conceitos relativos ao Dever-
ser* e podem ser utilizados para solugdo de litigios. As particularidades que os
diferenciam sao objeto de estudo ha tempos na ciéncia juridica, o que hoje da ensejo,
em meio aos multiplos critérios de distingao criados, a relevancia da originalidade dos
critérios sustentados por Dworkin e Alexy, sendo vejamos:

Regras sao normas com linguagem clara, que sao aplicadas por subsuncéo ao
caso concreto, isto €, de forma integral, tudo ou nada. (Dworkin, 2002).

Esse tipo de norma é praticamente incontroverso quanto sua aplicacéo no caso

concreto, ndo abrindo margem para multiplas interpretagées em razdo da sua baixa

4 Utiliza-se o vocabulo em razdo de ambas as normas expressarem mandamentos, proibicbes e
obrigacbes, isto é, modalizadores dednticos




carga valorativa. Tal caracteristica prima pela objetividade do seu conteudo e da
finalidade a ser alcangada mediante seu cumprimento (proibir ou obrigar).

Ja os principios ndo podem ser aplicados pelo método da adequagéao integra
da norma ao caso, necessitando, portanto, do método da ponderacido. Esse método
consiste em analisar qual principio deve prevalecer em determinada circunstancia
fatica, considerando critérios de proporcionalidade (Tavares, 2023).

Tais critérios sdo destinados a decisdo mais lucrativa, ou seja, a que ira
restringir de forma menos prejudicial os direitos envolvidos considerando as
possibilidades existentes.

A afirmacgao supracitada é tao categorica que como sustenta Alexy (1985, p.
90):

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios € que principios sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios s&o, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que s&o caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas &
determinado pelos principios e regras colidentes.

Nesse panorama, cabe ratificar que os Direitos fundamentais estdo mais
relacionados aos principios, pois para além de estes servirem de base aqueles, a
propria teleologia desses direitos é direcionada a prote¢ao dos individuos no prisma
relativo aos mandamentos, proibicbes e permissdes de carater mais abrangente
dentro de uma ldgica juridica, dando aos principios uma atribuicdo que os diferencia
das regras.

Tal fato faz com que os Direitos fundamentais se enquadrem dentro do conceito
supracitado de “Mandamentos de otimizagao” proposto por Robert Alexy, haja vista
que esses Direitos devem ser aplicados dentro das possibilidades juridicas e faticas
tangentes ao caso concreto, apés o sopesamento dos principios envolvidos, e nédo
pela subsungao imediata.

Portanto, a unido das teses levantadas pelos autores supracitados alude ao
entendimento de que os principios operam em um plano distinto do das regras, pois
possuem um peso que varia a depender do conteudo material do fato, e sao utilizados

para solucionar colisdes n&do porque garantem a existéncia de um Direito em




detrimento do outro, mas porque consideram, dentro das circunstancias limitantes
tangentes a realidade imposta, um peso maior relativo a um Direito, sem, entretanto,
remover a legitimidade do outro.

2 A NATUREZA NAO CRISTALIZADA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Historico

E sabido que todos os Direitos fundamentais, antes de serem consagrados na
Constituicdo Cidada, sao frutos de movimentos histéricos esparsos ao longo dos
tempos. Entretanto, importa ressaltar que se consolidaram de maneira mais concreta
na Idade Moderna, sobretudo a partir das revolugdes burguesas e a francesa de modo
latente a partir da “Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen” (Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao). Isso se deve ao fato de que ambas firmaram ideais
direcionados ao enfraquecimento de autocracias frente a nog¢des de igualdade
juridica, liberdade e dignidade da pessoa humana.

Mais tarde, no pés Segunda Guerra, em 1948 foi promulgada a Declaragao
Universal dos Direitos humanos, que serviu de modelo para inumeros paises
adotarem esses Direitos como base dos seus diplomas normativos. Sob tal ética, foi
nesse panorama que a Constituicdo de 1988 estabelece inumeros Direitos e Garantias

fundamentais, baseados fortemente naqueles estabelecidos no ambito internacional.

2.2 Possibilidade de colisao

Entretanto, a natureza axiolégica desses Direitos faz com que eles ndo possam
ser aplicados de modo absoluto em todos os casos, pois 0 ambito de abrangéncia de
um Direito ndo protege a ilegalidade, ou atos que ferem principios da Constituicao,
pois a prépria existéncia dessas normas deve estar condicionada, em um Estado de
Direito, a esses principios.

Nesse interim, um Direito pode colidir com o outro na medida em que no mesmo
caso concreto, sujeitos possuam interesses legitimos e contrapostos, amparados pelo
ambito de aplicabilidade dos Direitos envolvidos.

Um exemplo, que sera explanado acuradamente no préximo tépico, € o

discurso de ddio, uma representacao da contraposigao entre a liberdade de expressao




e o principio da dignidade da pessoa humana, ja que a incitagao ao 6dio constitui um

ataque a honra, bem juridico caro as garantias constitucionais.

2 LIBERDADE DE EXPRESSAO

Tendo em vista a Teoria dos Direitos Fundamentais, a liberdade de expressao
e classificada como um direito guarda-chuva, porque visa assegurar multiplos direitos
subjacentes, com finalidade de defender tanto dignidade do individuo quanto a
estrutura democratica do nosso Estado, por meio da garantia da livre manifestagao do
pensamento, opinides, ideias ou expressdao de atividades intelectuais sem
interferéncia ou censura do governo.

Contudo, a respeito do ambito de abrangéncia de tal direito, ha limites que
devem ser levados em consideracdo, como quando se trata dos hate speeches
(discursos de 6dio) que incitam a violéncia ou a agressao a minorias sociais, ou
quando esta em questado a protecdo da intimidade ou do Estado Democratico de
Direito.

Nessa perspectiva, afirma Lenza:

[...] Em suas conclusdes, o Brasil, inclusive o nosso STF, nao adotou o
entendimento de que a garantia da liberdade de expresséo abrangeria o hate
speech. Ou seja, muito embora a “posicdo de preferéncia” que o direito
fundamental da liberdade de express&o adquire no Brasil (com o seu especial
significado para um pais que vivenciou atrocidades a direitos fundamentais
durante a ditadura), assim como em outros paises, a liberdade de expressao
ndo é absoluta, encontrando restrigdes voltadas ao combate do preconceito
e da intolerancia contra minorias estigmatizadas. (Lenza, 2022, p.2927)

Ainda acerca dos limites a esse direito, sustentam Gordon e Trenchard (1737):

Sem liberdade de pensamento ndo pode haver conhecimento e ndo ha
qualquer liberdade publica sem liberdade de expresséo, isso é direito de todo
homem, na medida em que por ele ndo fere ou contraria o direito de outro:
este é o Unico controle que sofrer, e o Unico limite que deve conhecer. Esse
privilégio sagrado é tdo essencial para os governos livres que a seguranga da
propriedade e a liberdade de expressao andam sempre juntas.

Nesse sentido, comprova-se que a liberdade de expresséo € uma garantia do
individuo frente a intervencao abusiva do Estado. Entretanto, como qualquer direito
fundamental, pode sofrer restricdes quando colidem com outros direitos ou principios,

exigindo que tal garantia seja limitada em casos concretos que envolvam o
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cometimento de crimes como injuria, calunia ou difamagéo, racismo, que se
configurem como um ataque a minorias sociais, intolerancia religiosa ou ameaca direta
a democracia.

Também existe a possibilidade de limitagdo expressa no texto constitucional,
exemplo € o inciso IV do artigo 5°, que diz que é livre a manifestagdo do pensamento,

entretanto, estabelece a vedag¢ao do anonimato.

3.1 Possiveis formas de limitagao da Liberdade de expressao na Administragao

Publica

3.1.1 Limitagao pelo principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade estabelece que a atuagdo do agente publico
deve se basear na auséncia de subjetividade. Segundo esse principio o poder publico
deve manter uma posi¢cado imparcial em relagdo aos seus administrados, somente
podendo produzir discriminagdes inclusivas que se justifiquem pelo interesse da
coletividade.

Esse principio se faz necessario porque qualquer agao tomada pelo
administrador é, via de regra, agdo do Estado, pois os agentes publicos o
personificam. Assim, qualquer ato praticado pelo agente publico deve ser orientado a
partir de um agir impessoal para que o exercicio dos seus servigos seja realizado de
maneira coerente a sistematica dos principios essenciais do Direito administrativo e
com isso a finalidade do Estado seja cumprida de forma efetiva.

Ademais, apesar de tal principio se encontrar expresso no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal — o qual expde os principios basilares da administracao
publica — ele pode ser conceituado como um desdobramento de um outro nao citado
expressamente, o principio da supremacia do interesse publico, pautado pelo
interesse coletivo que norteia a atividade administrativa.

Isso se deve ao fato de que nenhuma prestagao de servigos publicos pode ser
orientada por intermédio de concepgdes estritamente pessoais do agente, sob pena
de responsabilizagao disciplinar dos seus atos.

Em razao da possibilidade de colisdo desse principio com o da liberdade de

expressao anteriormente mencionada, o paragrafo 1° do artigo supracitado menciona:
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A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, tal dispositivo busca invalidar as propagandas inconvenientes que
rompem com o ideal de neutralidade politica dos programas governamentais — ideal
caro ao principio em pauta — e expde a ordem de que a publicidade deve ter carater
educativo, ndo podendo ser utilizada para realizagdo de propagandas politicas,
importando na responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos o descumprimento
desse dispositivo.

Ou seja, a liberdade de expressao deles é restringida, com fundamento no

principio da impessoalidade.

3.1.2 Limitagao pelo principio da legalidade

O principio da legalidade, expresso no artigo 5° inciso Il na Constituigdo e
consagrado como principio da administracéo publica no caput do artigo 37, alude em
seu sentido lato que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
se a lei sobre nao dispuser.

Entretanto, para além do seu conceito geral, é definido ndo somente por uma
garantia de liberalidade dos individuos frente aquilo que a lei ndo limita, mas também
orienta, no seu sentido estrito, que os atos a serem praticados devem ser unicamente
aqueles que a lei prevé.

O ambito da administracao publica € normatizado a partir da perspectiva estrita
do conceito de legalidade, haja a vista que a limitagdo do arbitrio dos administradores
frente aos administrados é consolidada como mola propulsora da garantia do
interesse publico, estabelecendo deveres especificos que devem ser cumpridos pelos
agentes para que o interesse da coletividade prevalega sobre o interesse particular.

Nessa otica, segundo Meirelles (2005):

A legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.
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O dever imposto pelo principio da legalidade, portanto, limita a liberdade de
expressao dos agentes publicos na medida em que qualquer ato proferido com a
intencdo de manifestar concepgdes subjetivas do agente, praticado de maneira a fugir
dos deveres intrinsecos ao bojo da sua fungéo para com o interesse publico pode ser
invalidado, ensejando responsabilizagdo na forma da lei, sobretudo quando fere
parametros fundamentais como a honra, a intimidade, a dignidade e a democracia,

bens fundamentais que limitam o exercicio arbitrario dessa liberdade.

3.1.3 Limitagao na vida privada

Em relacdo as discussdes acerca da tematica no que tange a limitagcado desse
Direito, a restrigdo dessa garantia constitucional na vida privada dos agentes publicos
€ o topico que mais produz polémicas em razdo das concepgdes altamente
controvertidas — e por vezes, fundamentalistas —, perpetradas nos debates sociais.

Nesse ambito, cabe ratificar que, segundo Di Pietro (2017) "a vida privada do
funcionario, na medida em que afete o servico, pode interessar a Administragao,
levando-a a punir disciplinarmente a ma conduta fora do cargo”. Além disso, a autora
realga o seguinte fato: para que se consolide como um ilicito disciplinar, o ato efetuado
na vida privada do servidor deve, direta ou indiretamente, se espraiar para o ambito
do seu vinculo funcional, gerando para ele efeitos negativos.

O fundamento juridico disso esta no Regime Juridico dos Servidores Publicos
civis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais (Lei 8112/90), que no seu
artigo 148 esclarece que o processo administrativo disciplinar € um instrumento
exclusivo para apurar infragdes decorrentes do exercicio da funcgao.

Este fato alude a perspectiva de que os atos da vida privada do individuo que
ndao guardem relagdo com o exercicio de suas atribuigbes funcionais nao sao
passiveis de apuracao disciplinar, apesar de ainda passiveis de responsabilizacao civil
ou penal, na forma dos respectivos diplomas normativos.

Acerca do ultimo fato, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar,

proposto pela Controladoria Geral da Unido, esclarece:

o cometimento de condutas vedadas nos regramentos competentes ou o
descumprimento de deveres funcionais ddo margem a responsabilidade
administrativa, os danos patrimoniais causados a Administragcao Publica ou a
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terceiros ensejam a responsabilidade civil, e a pratica de crimes e
contravengdes, a responsabilizagcao penal.

Sob tal ética, deve haver muita cautela na aplicagdo de sangbes aos agentes,
pois somente atos que, de modo indubitavel, causaram prejuizos ao exercicio efetivo
das atividades podem gerar consequéncias relativas ao poder disciplinar.

Nesse escopo, a limitagao da liberdade de expresséao na vida privada do agente
s6 decorre de responsabilizacdo administrativa quando o ato que visa manifestar a
sua subjetividade compromete o exercicio efetivo das suas atribui¢des, rompendo
com deveres essenciais e 0s principios que o norteiam enquanto profissional da
administragao publica.

Por fim, importante ressaltar que em contraposig¢ao as concepgdes extremistas
que defendem a garantia da liberdade de expressdao de modo absoluto na vida
privada, o referido agente responde do mesmo modo que qualquer cidadao por atos

que ensejam ilicitos civis ou crimes tipificados no cédigo penal.

3.1.4 Declaragoes nas redes sociais

Sabe-se que o universo tecnolégico tem fundamental impacto no mundo
juridico a partir da propagac¢ao massiva de informag¢des nos mais diversos canais de
comunicagao. Tais informacdes — verdadeiras ou ndo — orientam, de forma direta ou
indireta a agao dos grupos sociais, que veem a internet como principal fonte de dados
sobre questdes politicas atinentes a administragao publica.

Em periodos eleitorais, € comum que autoridades governamentais utilizem as
redes sociais para expor seus posicionamentos politicos com mais frequéncia. Tais
manifestagdes, como ratificou Ministério Publico Federal no Mandado de Seguranga
n°® 36.666/DF, ndo geram direitos e obrigagdes e tampouco podem ser consideradas
como atos administrativos.

Entretanto, é fato que as declaragdes dessas autoridades, sobretudo as do
Presidente da Republica, causam impactos sociais significativos que podem ser
benéficos ou nao.

Acerca disso, em coluna publicada no site do Instituto para Reforma das

Relacgbes entre Estado e Empresa, defendeu Valim (2020):
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[...] todas as informagbBes que os agentes publicos prestam ao publico, no
ambiente fisico ou virtual, constituem atos administrativos declaratérios e,
nessa medida, estdo sujeitos aos principios que regem a atividade informativa
da Administragdo Publica, entre os quais avultam a veracidade e a
impessoalidade.

Ainda sobre a matéria, o parecerista tece o seguinte comentario acerca das declara¢des

presidenciais que atentam contra Direitos fundamentais:

Diversos agentes publicos e até o Chefe do Poder Executivo Federal se valem
de redes sociais como o Twitter para anunciar nomeacdes, desfazer rumores,
registrar o avango de obras e politicas publicas, mas também para falsear
dados cientificos ou histéricos, insultar adversarios politicos, investir contra
minorias, promover o 6dio, entre outras “finalidades”.

Nesse ambito, se ratifica que nem todas as manifestagdes das autoridades
sao legitimas do ponto de vista juridico na medida em que a partir do ponto em
que visam ferir Direitos fundamentais, podem ser configuradas como improbidade
administrativa, ou, se proferidas pelo presidente da republica, crime de
responsabilidade.

A respeito das possiveis consequéncias juridicas decorrentes da
manifestagao online de discursos de édio por gestores, em entrevista ao programa
de radio USP Analisa, o diretor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP

Nuno Coelho disse:

Essa pratica, quando imputada ao agente publico, pode configurar
improbidade administrativa. Como especifica o famoso artigo 11 da Lei de
Improbidade, constituira infragdo aquele ato que atenta contra os principios
da administragdo publica, violando por acdo ou omissdao os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade. Por outro lado, nés podemos
também elencar o fato de poder constituir crime de responsabilidade atos de
um presidente e de outros agentes previstos na Lei 1079, que considera
crimes de responsabilidade administrativa atos que atentam contra a
constituicao federal e especialmente contra o exercicio dos direitos politicos
individuais e sociais.

3 CASO CONCRETO: INVASAO DO CONGRESSO NACIONAL

No dia 8 de janeiro do ano de 2023 uma série de vandalismos, invasdes e
depredagdes do patrimodnio publico foram cometidas por uma multidao de extremistas
apoiadores do anterior presidente Bolsonaro, os quais invadiram edificios do

Congresso Nacional em Brasilia com o objetivo de instigar um golpe militar contra o
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Estado, alegando que estariam amparados pelo Direito a liberdade de expresséao
(mais especificamente a liberdade de manifestagao).

Tais cidadaos alegavam que havia ocorrido fraude no processo de eleicdo do
presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, justificando os seus comportamentos
antidemocraticos por meio do sentimento de revolta com as eleicbes de 2022,
interpretada por eles como uma conspiragao destinada a rechagar o governo anterior,
€ ndo um processo democratico.

E necessario entender que a liberdade de expressdo é considerada, por
exceléncia, pilar de uma sociedade justa, cuja fungao principal é viabilizar e efetivar a
democracia em seus mais variados ambitos, entretanto, nesse caso concreto, tal
manifestagdo fugiu do ambito de abrangéncia desse direito devido a desproporgao
com a qual foi conduzida, configurando atos criminosos como: Dano ao patriménio
publico da Unido; Crimes contra o patriménio cultural; Associagao criminosa; Aboligao
violenta do Estado Democratico de Direito e Golpe de estado.

No caso dos agentes policiais que possivelmente tenham permitido a
passagem dessas pessoas, com base nas suas concepgdes pessoais de que aqueles
atos eram permitidos pela liberdade de manifestacdo, caso se comprove o ato
omissivo, ficara caracterizado o crime de prevaricagao, conceituado como o ato de
retardar ou deixar de agir para satisfazer a subjetividade do agente. O delito tem pena
de até um ano, além de multa.

Além de responsabilizagao penal, cabe responsabilizagdo administrativa e civil
advinda do fato de que tal omissdo se deu no exercicio das atribuicdes funcionais e

configurou danos patrimoniais.

4.1 Paradoxo da intolerancia e a importancia de limitar a liberdade de expressao

na seara da Administragcao Publica

O Paradoxo da Intolerancia, tese fundamental da teoria de Popper (1945), diz
que a tolerancia excessiva pode fazer com que, em uma sociedade inicialmente
democratica, ideias insurgentes ao Estado Democratico de Direito se instaurem, pois
a tolerancia ilimitada abracaria essas ideias de modo a estimular a propagac¢ao dos
seus ideais antidemocraticos. Em sintese, a tolerancia ilimitada abriria espaco,

paradoxalmente, para a constru¢ao de uma sociedade ainda mais intolerante.
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Para resolver esse problema, Popper sugere a relevancia de estabelecer limites
a tolerancia para assegurar a ordem e a supremacia do sistema juridico, pois sé assim
poderia ser garantido um espago adequado ao compartilhamento de ideias plurais,
sem que concepgdes antijuridicas corrompam a estrutura latente de protegcdo aos
Direitos fundamentais assegurados na constitui¢ao.

Portanto, a tese do autor expde que defender de forma absoluta a Liberdade
de expressdo, até mesmo aceitando os pressupostos fundamentalistas que
consideram que tal garantia abrange discursos de o&dio, € um problema cuja
sedimentagao concorre para a difusdo de ideias que nao contribuem, ou, ainda pior,
incentivam a fragmentacdo da supremacia da constituicao e do Estado Democratico

de Direito.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, as discussdes aqui fomentadas preconizam a compreensao de que a
Liberdade de expresséao esta sujeita a limites de natureza principiolégica, em razéo
da caracteristica inerente a todo e qualquer Direito fundamental, a limitabilidade.

Nesse escopo, a distingdo de regras e principios se mostrou relevante para a
efetiva compreensao de tal limitabilidade em razao do peso diferenciado atribuido aos
principios, que podem fazer com que Direitos fundamentais entrem em confronto
dependendo das circunstancias.

Outrossim, urgiu a necessidade de direcionar a tematica para o ambito do
Direito a liberdade de expresséo e as especificas formas possiveis de limitagao desse
direito para os agentes publicos.

Como foi ratificado, tal limitagdo ocorre quando esse Direito colide com os
principios essenciais do Direito administrativo, exigindo a prevaléncia destes em
detrimento daqueles para a garantia do interesse publico.

Para tornar concreta a compreensao, o caso da invasao do Congresso nacional
se mostrou um exemplo latente no que tange a possibilidade de responsabilizagéo
disciplinar dos agentes policiais que eventualmente tenham contribuido para os atos
criminosos ali efetuados, longe do ambito de abrangéncia da liberdade de expressao.

Sob tal otica, os limites a esse Direito permitem conceber a ideia da

imprescindivel relevancia de estabelecer limites a tolerancia dentro da ldgica
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administrativa, para que a Democracia possa prevalecer e com isso, 0 meio juridico

brasileiro ndo abra espacgo para a difusdo massiva de ideais antidemocraticos.
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1.2 AS MULAS DO CARCERE FEMININO: analise do Sistema Carcerario
Feminino de 2019-2023.
Alycia Beatriz Miranda da Cruz Silva?
Michelly Kamille de Oliveira Silva 2
Ana Lucia Santos da Silva®
RESUMO

O Brasil assiste a explosdo do numero de mulheres encarceradas, sendo assim a
quinta maior populagéo carceraria feminina no mundo. Problematiza-se diante deste
cenario do sistema carcerario brasileiro: quais as violagdes constatadas e medidas
legais tomadas em relagao a protecao dos direitos da mulher encarcerada? Ademais,
€ prudente analisar o endurecimento da agao repreensiva do Estado em relacao a
criminalizacao do trafico de drogas, a medida que tal causa €, também, condicionante
ao indice de mulheres encarceradas. Portanto, sendo embasado por uma revisao
bibliografica qualitativa de natureza descritiva. Concluiu-se que ocorre a feminizagao
do trafico de drogas, visto que tal fenbmeno sociojuridico resulta na feminizagcéo da
pobreza, no crescimento dos indices de desigualdade de género e na massificagao
do encarceramento em massa.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento em massa. Feminismo. Trafico de drogas.

ABSTRACT

Brazil is witnessing an explosion in the number of women in prison, making it the fifth
largest female prison population in the world. The issue arises in this scenario of the
Brazilian prison system: what violations were found and legal measures taken in
relation to the protection of the rights of incarcerated women? Furthermore, it is prudent
to analyze the tightening of the State's repressive action in relation to the
criminalization of drug trafficking, as this cause is also a condition for the rate of women
incarcerated. Therefore, it is based on a qualitative literature review of a descriptive
nature. It was concluded that the feminization of drug trafficking occurs, as this socio-
legal phenomenon results in the feminization of poverty, the growth of gender inequality
rates and the massification of mass incarceration.

KEYWORDS: Mass incarceration. Feminism. Drug trafficking.

1 INTRODUCAO
Conforme Santos e Rezende (2020) o Brasil assiste a explosdo do niamero de

mulheres encarceradas, as quais correspondem 37.380,80, equivalente a 6,4% da
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populacao prisional total, sendo assim a quinta maior populacao carceraria feminina
no mundo. Em proporcionalidade ao fato dissertado, pontua-se o aumento de
probleméticas quanto a caréncia de recursos destinados aos atendimentos dessa
faixa social.

Em primeira analise, para questionar o descaso dentro do céarcere brasileiro e
o aumento demasiado da populacédo carceraria, urge-se a identificacdo do publico
feminino que apresenta sua liberdade restrita por essa ferramenta de punigéo
institucional — sendo ele composto por mulheres com um perfil socioecondmico abaixo
da linha da pobreza, mulheres negras (pretas e pardas) com baixa escolaridade e que
residem em areas periféricas, possuindo essas um ou mais filhos.

A partir do exposto, critica-se o endurecimento da agao repreensiva do Estado
em relacao a criminalizacéo do trafico de drogas — crime responsavel por 35,68% dos
aprisionamentos. Assim, sob a perspectiva de fatores que impulsionam o indice de
mulheres encarceradas, estd a capitacdo desse publico ao envolvimento em
atividades ilicitas relacionadas ao trafico de drogas, nas quais as mulheres ocupam
cargos — nomeados de “mula” — mais expostos ao policiamento e a coercao Estatal.

Ademais, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, o desafio de
conciliagcdo entre a maternidade e a vida laboral, a realidade de baixo nivel de baixa
escolarizacdo, sdo alguns dos atores que apresentam o roteiro do crime a vida de
mulheres brasileiras. Pois, uma vez que essas ndao possuem ferramentas dignas que
auxiliem o sustento do lar ou promova uma maternidade saudavel, aquelas tornam-se
sujeitos alvos de participacéo as acdes criminosas.

Dessa maneira, afirma-se um fendbmeno dogmatico e criminologico: a
feminizacdo do trafico de drogas, o qual é caracterizado pela busca de poder e
reconhecimento como agentes ativas de suas acdes e escolhas. Sobre essa ultima
pontuagao: constata-se historicamente a narrativa que cria e estereotipa a mulher
como um ser passivo e inofensivo, aprisionado essa a vontade de um Outro, seja ele
um agente civil — como o marido — ou um agente institucional/juridico — o Estado.

Nessa perspectiva, problematiza-se diante deste cenario do sistema carcerario
brasileiro: quais as violagBes constatadas e medidas legais tomadas em relagédo a
protecdo dos direitos da mulher encarcerada? Portanto, fita-se analisar as violagdes
e medidas legais tomadas para protecao dos direitos da mulher encarcerada a partir

do estudo de caso concreto. Tendo por objetivos especificos investigar os fatores
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motivacionais para a entrada da mulher como mula do tréafico e o perfil socioeconémico
predominante, as violacbes de direitos no sistema prisional feminino
(estrutural/profissional), os impactos na saude fisica e mental das presidiarias e as
medidas legais tomadas para combater a violacao de direitos com base em casos de
jurisprudéncia.

Desse modo, faz-se imprescindivel a abordagem deste assunto, pois em
contrapartida a expansédo de politicas de criminalizacdo e o aumento da demanda
carcerdria, estd o Estado que nado dispde de um sistema punitivo com condi¢des —
estruturais e materiais — dignas de oferecer o cumprimento da pena e a
ressocializacdo das mulheres encarceradas. Em recorte a regido Norte, se pontuar
que o primeiro estado a apresentar um sistema carcerario no ditame da lei foi o Para,
em Ananindeua, XXXX, que possui estrutura fisica e profissional para o atendimento
das mulheres e de seus filhos — visto que maior parte dos sistemas carcerarios sédo
masculinos e, 0s poucos mistos ndo apresentam estrutura fisica, material e

profissional no atendimento de mulheres durante do periodo de privacao de liberdade.

2 METODOLOGIA

Este artigo cientifico foi uma revisdo bibliografica qualitativa de natureza
descritiva. “A pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da
existéncia de uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito” (RAMIRES e
PESSOAS, 2013, p. 08), por tanto, investiga-se com forma interpretativa com base no

objetivo.

O levantamento bibliografico consiste em etapa prévia de qualquer classe de
pesquisa cientifica. Uma vez escolhido o tema e mesmo antes da delimitacéo
do problema, faz-se necesséario um estudo exploratério, com o objetivo de
recolher informac¢des preliminares sobre o campo de interesse do
pesquisador (RUIZ, 2013, p. 05)

Aplicando a pesquisa bibliogréfica, este trabalho buscou como material de
apoio trabalhos cientificos tais como livros e artigos, e leis, tendo por objetivo analisar
0 endurecimento da agao repreensiva do Estado em relacao a criminalizacéo do trafico

de drogas, a medida que tal causa €, também, condicionante ao indice de mulheres
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encarceradas, em lingua portuguesa dos anos de 2019 a 2023, em bibliotecas
eletrbnicas como Scielo, para corresponder aos objetivos tracados.

‘O material se restringe a publicagdes nacionais, especialmente artigos
publicados em periédicos, livros e capitulos de livros” (Ramires e Pessoas, 2013, p.
08). Foi pesquisado na base de dados com os descritores direito administrativo, ato
discricionario, tema 698, ativismo judicial e Covid-19. Em seguida o material passou
pelos processos de leitura e fichamento, contribuindo significativamente para a
composicdo deste trabalho cientifico, que foram selecionados, analisados e
organizados para compor a producdo textual, permitindo a discussdo sobre a
tematica.

Acerca do aspecto ético, o presente artigo € uma andlise de revisao de literatura
assegura os aspectos éticos, garantindo a autoria dos artigos pesquisados, utilizando
para citacdes e referéncias dos autores as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). O presente ndo apresentou riscos, pois € um trabalho de
revisdo de literatura que respeitas os critérios éticos pertinentes a construcdo de

trabalhos cientificos.

3 ANALISE DAS MULAS DO SISTEMA CARCERARIO FEMENINO

A lei numero 11.343/2006 institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre drogas prescrevendo medidas ao uso, estabelecendo normas mais depressivas
para o trafico de drogas dos artigos 33 ao 47. Dentre os crimes, sdo dadas sancdes
mais severas para o crime de trafico de drogas aumentando as penas para efeitos de
coibir a pratica. A rigidez na lei atinge um publico especifico, visto que na base do
trafico as pessoas que servem para entrega e dispersdo ou 0s Usuarios sado os mais
afetados enquanto aqueles que comandam o trafico e ocupam cargos de poder,
influéncia e enriguecimento conseguem se proteger de Investigacbes e das
apreensdes que poderiam leva-los a julgamentos e privagéo de liberdade.

Neste sentido, 0 sistema punitivo assume um papel performatico pois atua em
locais e com comunidades pré-selecionadas — muitas vezes essas sendo etiquetadas
com perfis de delinquentes. Em adicdo ao exposto, questiona-se as mudancas
necessarias para o aperfeicoamento do sistema carcerario atual, a fim de propor
novas formas punitivas, visto que este no Brasil apresenta deficiéncias no numero de

vagas, ineficiéncia de assisténcia juridica, social e de saude, entre outras condi¢cdes
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degradantes. Em consonancia, as mulheres séo utilizadas como mulas do trafico, em
razdo do género ser menos caracterizado como uma figura criminosa, contudo, sao
postas a ocupar cargos de grande exposi¢céo sujeitando-se ao perigo de flagrante e
por consequéncia de priséo.

Conforme Santos (2019) o perfil das mulheres captadas para o trafico, segue
uma estrutura socioecondémica e racial, de prevaléncia jovem visto que 50% das
mulheres encarceradas tem entre 18 e 29 anos, 67% sao negras, das quais 50% nao
concluiram o ensino fundamental. Este perfil também é acompanhado de mulheres
gue sdo maes e provém o sustento familiar, mostrando que a impossibilidade de
atuacdo no mercado de trabalho e a vulnerabilidade social na situacdo em que a
mulher aposta como suspensa da familia, que muitas vezes contém filhos ou pessoas
idosas, contribuem como um fator proeminente para as mesmas entrarem no trafico
de drogas e se submeter a uma atividade que gera riscos a vida e a sua liberdade.

Para Estevao (2019) e Santos (2020) o encarceramento feminino apresenta
grandes deficiéncias visto que parte do sistema carcerario € misto, portanto ndo é
adequado para o publico feminino: primeiramente por ndo dispor de estrutura
adequada que seria conter bercario para as presas parturientes e no seu puerperio,
creche para as presas que ndo tivessem a possibilidade de passar a guarda
temporaria de seus filhos para familiares e necessitassem permanecer com a guarda
ainda e aprisionamento da crianca até de 7 anos de idade, condi¢cfes para sua higiene
intima como roupas e de absorvente, acesso a saude e medicamentos.

“Os principios fundamentais em verdade nao sao aplicados dentro das prisées.
As mulheres ndo possuem meios apropriados para suprirem suas condi¢cdes basicas
(menstruacéo, gravidez, amamentag¢ao) que de fato, sdo diferentes dos homens”.
(Leite, 2020 p. 38). Sobre a maternidade no sistema carcerario a Lei de Execugao
Penal prevé o acompanhamento médico pré e pds-natal, se estendendo aos seus
bebés que acabaram de nascer, e a Habeas Corpus Coletivo n° 143641/SP, que
possibilita a substituicdo de prisdo preventiva de mulheres gravidas por prisao
domiciliar.

Dentro do encarceramento subjetividade do sujeito é anulada, a mulher que ja
sofre pelo cerceamento de liberdade, € imposta a desconstru¢do de sua identidade,
gue vai desde a utilizacdo de roupas masculinas, recorrer a utilizacdo de metodos anti

higiénicos e ndo seguros para a contencao dos seus ciclo menstrual o abandono que
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a mulher sofre por nao ter visitas de seus familiares, companheiro o que leva muitas
vezes a criacdo de vinculos homoafetivos para suprir a necessidade de afeto dentro
do sistema penitenciério.

Para Feliciano (2017) a invisibilidade da mulher esta tanto dentro do trafico,
guando dentro e fora do sistema carcerario, onde o abandono e a marca social de ex-
presidiaria atinge nao apenas a mulher, mas seus filhos e suas familias. As mulheres
dentro do sistema carcerério além das negligéncias e agressoes fisicas e psicologicas
que comprometem sua saude, também enfrentam a desigual estereotipizacdo em
relacdo as mulheres aprisionadas, visto que se estas apresentam caracteristicas
masculinizadas o que se diz estou indo padrdo de beleza, recebe um tratamento
diferenciado tanto na decisdo de cumprimento de sua pena em domicilio, quanto em
tratamentos cotidianos em que a mulher precisa assegurar um status de padréo de
beleza para que lhe seja concedida direitos minimos ja assegurados por lei e que
encontra pontos sdo negligenciados para as outras detentas que ndo apresente este

padréo.

4 CONCLUSAO

Compreende-se que tratado o sistema carcerario incorre em discutir inimeras
possibilidades e multiplas facetas do encarceramento feminino. Chama-se atencéo
nao apenas para a utilizagdo de mulheres nos cargos mais submissos e arriscados do
trafico de drogas, mas também para os fatores socioeconémicos e politicos que séo
influentes e determinantes para que esta mulher exponha sua vida a situacao de
vulnerabilidade e risco.

Apesar da sociedade estarem em processo de evolucéo do reconhecimento da
mulher, de sua entrada no mercado de trabalho e a busca pela escolarizacéo percebe-
se que parte da populagdo feminina ainda n&do tem acesso e condicbes para
permanéncia nesta constante, o que leva as mulheres a recorrerem ao trafico de
drogas como ato de sobrevivéncia e de sustento de suas familias.

No encarceramento € prejudicado ndo apenas a saude fisica das mulheres,
também a negligenciado as condicdes minimas para a sua sobrevivéncia com
dignidade, a sua saude mental e a sua identidade como mulher o que prejudica a sua
reinsercéo na sociedade necessitando discutir-se a politica de ressocializacdo desta

mulher para além do sistema carcerario.
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1.3 OS LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO: Impactos das fake news no
processo eleitoral brasileiro
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RESUMO

O presente artigo empreende uma investigacao sobre um tema crucial no contexto
juridico e democratico contemporaneo: os limites da liberdade de expressédo no
Brasil, com foco no impacto das fake news no processo democratico. Nossa
abordagem baseia-se na analise interdisciplinar, unindo principios do direito
constitucional, liberdade de expresséo, direito digital e teorias democraticas. Este
estudo ndo apenas explora os fundamentos legais que garantem a liberdade de
expressdo, mas também questiona como essa liberdade se adapta as
circunstancias emergentes das midias

sociais e a propagacao de informacdes falsas.
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ABSTRACT

The present article undertakes an investigation on a crucial theme in the
contemporary legal and democratic context: the limits of freedom of expression in
Brazil, with a focus on the impact of fake news on the democratic process. Our
approach is based on interdisciplinary analysis, combining principles of
constitutional law, freedom of expression, digital rights, and democratic theories.
This study not only explores the legal foundations that guarantee freedom of
expression but also questions how this freedom adapts to the emerging
circumstances of social media and the spread of false information.
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1 INTRODUCAO

As fake news, um fenbmeno global que tem encontrado terreno feértil no
cenario politico brasileiro, servirdo como ponto focal deste estudo. Investigaremos
como a disseminacao desenfreada de noticias falsas nas plataformas digitais afeta
ndo apenas a esfera publica, mas também a integridade do processo democrético
no Brasil.

A medida que o debate publico e as elei¢cbes politicas sdo cada vez mais
influenciados por informacdes imprecisas ou deliberadamente distorcidas, surge a
necessidade premente de considerar os desafios éticos e juridicos que envolvem a
regulamentacdo das fake news. Esta pesquisa abordard os dilemas morais e
juridicos relacionados a esse tema, explorando como equilibrar a protecdo da
liberdade de expressao com a protecao da integridade do processo democratico.

Nossos esforcos serdo direcionados para identificar solucdes eficazes que
permitam o combate as fake news sem comprometer o exercicio legitimo da
liberdade de expressdo, preservando, assim, 0s principios democraticos
fundamentais que sustentam a sociedade brasileira. Este estudo visa fornecer uma
base sélida para o entendimento dessas questdes complexas e contribuir para a

construcdo de um ambiente democratico mais robusto e resiliente no Brasil.

2 O QUE SAO FAKE NEWS?

A revolugdo tecnolégica e a proliferacdo das midias sociais na
contemporaneidade transformaram radicalmente a forma como as informacdes sé&o
disseminadas e consumidas. Nesse cenario, o termo "fake news" ganhou destaque
cComo uma expressao que transcende as esferas da linguagem para se tornar um
fenbmeno de extrema relevancia social, politica e, sobretudo, juridica. A
‘viralizagdo” em larga escala e a capacidade de influenciar percepcdes e
comportamentos do publico deram origem a uma série de complexidades legais
gue poderiam fazerparte de uma analise minuciosa.

A terminologia "fake news", amplamente discutida e debatida, denota um

fendbmeno que transcende a mera disseminacdo de informacdes falsas. A definicao
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apresentada por Jorge Filho (2019) oferece um ponto de partida valioso ao
descrever o fenébmeno como “informacgdes noticiosas que sédo deliberadamente
inveridicas e cuja falsidade é passivel de comprovagao”. No entanto, a abrangéncia
desse termo vai além de sua formulagdo mais simples, estendendo-se a esferas
gueincluem a intencionalidade, o contexto e os impactos sociopoliticos.

A caracteristica central das "fake news" reside na intencdo deliberada de
enganar. Em um mundo digital interconectado, onde a velocidade de disseminagéo
de informagdes € exponencial, a intencdo subjacente assume um papel crucial na
avaliacdo da culpabilidade e das implicacdes legais. Essa intencionalidade, muitas
vezes acompanhada por uma agenda oculta, separa as "FAKE NEWS" de

informacdes incorretas divulgadas por engano ou de boa-fé.

3 ERA DA POS-VERDADE

7

Antes de qualquer coisa, € de suma importancia fazer uma breve
contextualizagdo do fendmeno que estamos vivenciando. Na atualidade, a
sociedade vem cultivando um crescente habito de negar a verdade somente para
moldar a realidade de acordo com as suas crencas pessoais, ha alguns que falam
gue a sociedade da informacdo ndo existe mais, mas sim a sociedade da
desinformacéo.

Grande parte do mundo ndo estd mais preocupado em verdades
cientificamente ou fatidicamente comprovadas, e mais preocupados em voltar seu
olhar para fontes alternativas de informacao que reafirmem a crenca ja existente em
suas mentes. Segundo Kakutani (2018), vivemos em uma sociedade de bolhas,
onde nenhuma ideia que contrarie uma crenca de determinado grupo é posta a
guestionamento pois imediatamente ela é tomada como inveridica por essas
pessoas. Esse evento tem se intensificado com popularizacédo das redes sociais,
onde o algoritmo contribui para que as pessoas vivam em suas camaras de eco,

onde s6 consumem a informacao que coaduna com suas crengas pessoais.

as paredes das nossas bolhas politicas sé ganharam corpo; o isolamento
acustico das nossas camaras de eco ficou muito mais espesso. Antes
mesmo de sermos encerrados em bolhas com filtros impenetraveis pelos
feeds de noticias do Facebook e pela busca do Google, ja viviamos em
comunidades cada vez mais segregadas em termos de politica, cultura,
geografia e estilo de vida ... os pontos em comum entre cidaddos de
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partidos politicos opostos estdo desaparecendo rapidamente, e a propria
ideia de consenso esta se tornando coisa do passado. (KAKUTANI, 2018,
p.68)

Esse fenbmeno é chamado de era da pés-verdade, e a internet vem
contribuindo com a intensificacdo dessa forma deturpada de enxergar a realidade,
faldcias como a negacdo da existéncia do holocausto, a negacdo do racismo
estrutural presente no Brasil, 0 movimento antivacina ou o terraplanismo estéo se
tornando cada vez mais comum. Teorias da conspiragdo e negacionismo é uma
caracteristica fundamental dessa nova sociedade, estamos vivendo em um tempo
onde qualguer um pode ser um expert mesmo sem nunca ter aberto um livro sobre
oassunto posto em pauta, contanto que estimule preconceitos com um discurso
radical.

Como ja dito por Giuliano da Empoli (2019), tais pessoas podem ser taxadas
de populistas, que nada mais é do que um grupo social cuja funcéo € subverter a
ordem vigente. Esse carater revolucionario pode mudar o mundo para melhor ou
para pior, dependendo do que se pretende revolucionar. Na questéo discutida nesse
artigo, estamos falando de uma dindmica global que busca relativizar toda a
verdade, ndo interessando se esta foi cientificamente comprovada. Parcela da
nossasociedade esta retrocedendo para a era do senso comum e dos mitos, isso

tudo como auxilio da internet.

Na Birmania, ONGs denunciam, ha anos, o papel exercido pelas
comunicagdes via Facebook na perseguigcdo da minoria mugulmana dos
Rohingyas...Na Franca , o movimento dos Coletes Amarelos se alimenta
desde o comego de dois ingredientes: a raiva de certos segmentos
populares e o algoritmo do Facebook... No Brasil, varias investigacdes
provaram o papel exercido pelo YouTube na difusdo do virus da Zika...
Alguns desses videos revelavam a suposta existéncia de um complé das
ONGs para exterminar as populagdes mais pobres, enquanto outros
atribuiam a essas mesmas vacinas e larvicidas a propagacéo do virus.
( GIULIANO DA EMPOLI, 2019, p.39)

O 6dio e o preconceito sempre existiram no mundo, a diferenca é que agora
todo tipo de discurso violento alcanca mais adeptos formando um verdadeiro
contingente de fanaticos que sdo capazes de tudo pra realizar suas vontades. E
de se esperar que a sociedade caminhe pro progresso devido ao crescimento do
pensamento cientifico, porém, em contrapartida a isso, parcela da sociedade que
se mantém ainda aliada a pensamentos conservadores notou na internet um meio

para se fortalecer. O algoritmo das mais diversas redes sociais proporciona maior
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distribuicdo daqueles posts com mais reacdes, e nada melhor para suscitar reacdes

do que publicacdes radicais e mentirosas que aticam 0s preconceitos das pessoas.

os complds funcionam nas redes sociais porque provocam fortes emocgoes,
polémicas, indignagéo e raiva. E essas emogdes geram cliques e mantém
os usuarios colados ao monitor. (Giuliano da Empoli, 2019, p.40)

3.1 Politica e fake news

Muitos politicos ao redor do mundo tém se utilizado dessa nova dinamica
digital para fortalecer sua base e captar mais adeptos, eles se promovem utilizando
dos preconceitos j& existentes na sociedade e deixando os animos a flor da pele,
transformando outros grupos em rivais. O 6dio gratuito é caracteristica principal
desse novo esquema politico, pessoas que nem se conhecem enxergam umas as
outras como oponentes por questdes de raca, género, ideologia, orientagéo sexual,
dentre outros. “Para esse tipo de militante, a lealdade partidaria e a politica tribal
importam mais do que os fatos, mais até do que a moral” (Kakutani, 2018, p.72)

Tais politicos promovem também o ceticismo do seu eleitorado quanto a
outras fontes de informacao divergente do seu pensamento, € comum entre essas

pessoas a rejeicdo a meios tradicionais de informacéao

informagdes e visbes dos que estdo fora do grupo podem ser
descreditadas e, consequentemente, nada perturbara o processo de
polarizacdo, ja que os membros do grupo continuam conversando
(SUNSTEIN, 2009, p.4)

Segundo o escritor Giuliano da Empoli (2019), esses grupos sao voltados a
destruicéo do politicamente correto, estes destacam a ciséo entre direita e esquerda

como forma de antagonizar aqueles que tem um pensamento divergente.
4 COMO AS FAKE NEWS INFLUENCIAM O PROCESSO ELEITORAL
4.1 A influéncia de forma “Geral”

A propagacao de fake news tem a capacidade de transformar a narrativa
politica, frequentemente privilegiando a emocao e 0s argumentos passionais sobre

averacidade e substancia. A relativizacdo da verdade, cria uma atmosfera na qual

31



informacgdes precisas sdo eclipsadas por narrativas emocionais, muitas vezes
transmitidas por meio das redes sociais. O "empoderamento do eleitor na
provocacdo a suas emocdes"”, conforme observado por Bourdieu (1989, p.188),
explora a vulnerabilidade humana a persuasdo emocional e subverte a
compreensaoracional do eleitorado.

As midias sociais, amplificam essa dindmica. Elas facilitam a criagdo de uma
"sintese afetiva" entre candidatos e eleitores (Weber; Luz; Barreras, 2018), o que
muitas vezes prevalece sobre consideracfes ideoldgicas ou politicas. Essa
dimensdo emocional, embora eficaz na fidelizacdo do voto, também levanta
preocupacdes quanto a superficialidade do discurso politico e a manipulacao das

crencas pessoais dos eleitores.

4.2 Como isso se aplica no Brasil?

No contexto brasileiro, as eleicbes de 2018 testemunharam uma
transformacao marcante nas estratégias politicas, com o uso exponencial das redes
sociais como veiculo de divulgacdo de propaganda eleitoral. Esse fenbmeno nao
apenas redefiniu a paisagem politica, mas também suscitou debates acalorados
sobre a integridade do processo eleitoral e o papel da midia tradicional.

As redes sociais emergiram como uma plataforma poderosa para disseminar
informacgdes, formar opinides e influenciar comportamentos. A facilidade de
compartilhamento e a velocidade com que as informacdes se propagam nas redes
sociais tém permitido a disseminacao viral de noticias falsas.

O grande numero de usuarios no Facebook e WhatsApp no Brasil em 2018 -
com 127 milhdes no Facebook, e o Whatsapp instalado em 99% dos celulares
brasileiros, respectivamente - proporcionou um terreno fértil para a disseminacao
dessas informagbes enganosas (Ventura, 2020, p.1). Com uma mensagem
compartilhada até 20 vezes no WhatsApp, essa pratica tinha o potencial de atingir
milhares de pessoas em questdo de minutos.

A disseminacdo em massa de FAKE NEWS apresentou implicacoes
profundas no processo eleitoral. Ao manipular informagdes e criar narrativas
persuasivas, muitas vezes com imagens e contetdo amador, os atores politicos

conseguiram alcancar um amplo publico e influenciar suas percepgdes e decisdes.
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A linguagem emocional e apelativa adotada nesses conteudos ajudou a
cativar o publico que as compravam facilmente como suas dores e as assumiam
como verdade, tornando-os inadvertidamente promotores dessas mensagens
eleitorais distorcidas. Além da rapida propagacdo das fake news, um dos rapidos
resultados causados por isso é a erosdo da confiangca publica nas instituicdes
democraticas e na midia tradicional. A desconfianga nas noticias divulgadas pela
midia convencional impulsionou a disseminacéo de informagdes por meio de redes
sociais, muitas vezes com uma aura de autenticidade, uma vez que eram
compartilhadas por familiares e amigos. Isso gerou um circulo vicioso, onde a
verificacdo das noticias frequentemente levava a acusacdo de cumplicidade da
midia com a desinformacao, distorcendo a percepc¢ao publica e minando o processo

eleitoral.

5 O PAPEL DAS PLATAFORMAS DIGITAIS NA PROPAGACAO DE FAKE NEWS

O advento das plataformas digitais revolucionou a maneira como as
informacgdes séo disseminadas e consumidas em todo o mundo. No centro desse
cenario estda o WhatsApp. O WhatsApp atraiu um grande numero de Uusuarios
porsua acessibilidade e custo zero para os envios de mensagens, tornando-se uma
ferramenta prética e acessivel se comparada ao SMS, e em especial no Brasil, um
pais com um elevado nivel de pobreza. Essa facilidade e acessibilidade tornou o
WhatsApp popular, o que o fez ter capacidade para atingir grandes publicos. No
entanto, essa eficacia também se estendeu a muitos meios da comunicacao e suas
liberdades, acarretando enxurradas de noticias falsas, principalmente no ambito
eleitoral.

Diferente do convencional das redes sociais, o WhatsApp possui algo
chamado criptografia de ponta a ponta, o que garante que somente vocé e a pessoa
com guem Vocé esta conversando possam ver e rastrear as mensagens. Ele ndo
possui perfis publicos para pesquisa, nem grupos. Vocé precisa ser adicionado
outer 0 nUmero para que possa ver mensagens.

De qualquer forma, se as mensagens fossem repassadas de pessoa para
pessoa, seria possivel e um pouco mais facil de filtrar a fonte das mensagens,

porém, a plataforma possibilita que grupos sejam criados, que é onde o controle se
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perde. Em grupos com dezenas, as vezes centenas de pessoas, filtrar e encontrar
informacgdes dentre tantos encaminhamentos se torna uma missao extremamente
custosa, sendo, impossivel, devido o cunho deliberado em que as mensagens sao
enviadas.

Os membros desses grupos, frequentemente altamente envolvidos com o0s
temas discutidos, acabam sendo vitimas dessas informagfes, ja que estas
mensagens dificilmente sdo verificadas devido o comportamento inflamado dos
membros. Isso cria um desafio substancial para o direito e a regulamentagédo, uma
vez que a identificacdo de responsaveis pela disseminacao de fake news em grupos
privados pode ser complexa. Além disso, a transnacionalidade das plataformas
digitais complica ainda mais a questdo da responsabilidade legal. O WhatsApp,
como muitas outras plataformas, opera globalmente, desafiando as jurisdi¢cdes
nacionais na busca por regulamentacao eficaz.

Com a ascensdo das redes sociais e a facilidade de compartilhamento de
informacdes, as fake news se tornaram um problema que precisava de algum tipo
desolucédo. Levando isso em consideracdo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
agéncias de checagem de fatos, conhecidas como fact-checkers, desempenhou um
papel crucial na mitigacdo dessas ameacas a integridade do processo democrético.

No cenario eleitoral brasileiro, a parceria entre o TSE e agéncias de fact-
checking foi uma resposta proativa e eficaz a disseminagcdo de noticias falsas
durante as eleicbes de 2018. De acordo com Cristina Tardaguila, diretora da
Agéncia Lupa, essa colaboracdo resultou na identificacdo de 50 contetdos
suspeitos em um
curto periodo de tempo, um namero alarmante que evidencia a magnitude do

desafio que as autoridades eleitorais enfrentam.

6 COMO AS FAKE NEWS AFETAM A DEMOCRACIA

6.1 Liberdade de expresséao

A liberdade de expressao é tida como o pilar de uma democracia, pois assim
é viabilizado a formacé&o da opinido publica mediante um debate com pluralidade de
ideias, ensejando, desse modo, a participacdo dos mais diversos grupos sociais na

vida politica. Entretanto, por mais que esse direito seja pressuposto de um estado
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democratico, o abuso do mesmo também pode ameacar essa ordem politica, isso
porque mesmo a liberdade de expressdo esta sujeita a colisdo com os demais
principios de um Estado de Direito (Alexy, 2001). Exemplo disso sé@o os discursos
de 6dio que, segundo o STF, sdo uma das excec¢des que limitam a liberdade de
expressao.

Tendo em vista as afirmacdes acima, € necessario relembrar que as noticias
sensacionalistas atuam sobre visdes preconceituosas da sociedade para semear o
odio e, assim, propiciar a cisao politica na sociedade e conquistar fanaticos. Dessa
maneira, estamos diante de uma sociedade injusta e desigual, cujo édio e crencas
valem mais do que os proprios direitos fundamentais que, em tese, deveriam ser
estendidos a todas as pessoas, pois tais direitos sdo inerentes ao ser humano.
Segundo Levin (2009), ha certos discursos que intensificam as desigualdades ja
existentes na sociedade.

As fake news influenciam diretamente na formacdo da opinido publica,
dependendo do seu contetdo isso pode ser mais ou menos fatal para uma
sociedade igualitaria. as fake news disseminadas como forma de propaganda
eleitoral ferem os principios do direito eleitoral da lisura do pleito, da moralidade e

autenticidade

6.2Principio da moralidade:

De acordo com o art. 14, § 9° da CF/88 a moralidade é tida como pressuposto
garantidor da probidade administrativa no exercicio do mandato, sendo
indispensavel para que haja elei¢cdes legitimas. Ou seja, esse principio de direito
eleitoral requer que o candidato haja com honestidade durante as elei¢des, pois €

atributo necessério para o desempenho da administragédo publica.

6.3 Principio da Lisura do pleito

O principio da lisura do pleito (também chamado principio da isonomia das
eleicbes) busca assegurar a igualdade de oportunidade entre os candidatos, de
modo a afastar a influéncia do abuso econémico e politico nas elei¢des. Tal principio

consta no art. 23 da Lei das Inelegibilidades: “O Tribunal formara sua convicgao

35



pelalivre apreciacdo dos fatos publicos e notorios, dos indicios e presuncdes e prova
produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou

alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”

6.4 Principio da Autenticidade

Tal principio visa assegurar a formacgéo da vontade politica desvinculada de
vicios, sejam estes decorrentes de fraude na contagem dos votos ou até mesmo de
mentiras usadas para o convencimento do eleitor.

Sendo assim, podemos explicitar algumas das préticas ilicitas a luz da lei n.
9.504/97 que potencializam o fen6meno das fake news e, consequentemente,
contribuem para a violagdo dos principios supracitados: a) Contratacdo de
impulsionamento de contelldo em redes sociais por parte daquele que ndo seja
candidato (artigo 57-B, IV, b, Lei 9.504/97); b) Veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda paga (artigo 57-C, Lei 9.504/97); c) Realizar propaganda eleitoral
atribuindo indevidamente sua autoria a terceiros (artigo 57-H, Lei 9.504/97).

Além das praticas reguladas pela lei supracitada, ainda temos algumas
proibicdes constantes na resolucdo do TSE de numero 23.610: uso de servicos
de telemarketing e de disparo em massa (artigo 34, da Resolucdo TSE 23.610);
impulsionar propaganda eleitoral negativa (artigo 29, 83°, Resolu¢céo TSE 23.610)

E por meio das praticas acima que o fenémeno das fake news se proliferam
no ambiente virtual de maneira mais intensa que o0 normal. Servicos de
impulsionamento, astroturfing (disseminacdo de contetdos utilizando-se de

terceiros) dentro outros, vem se tornando hébito no marketing politico.

6.5Dignidade da pessoa humana

Foi dito acima como as fake news, utilizadas em contexto eleitoral, buscam
manipular a opinido publica para a captacdo de votos. E verossimil afirmar que a
liberdade de expressao, consagrada como um direito fundamental na nossa
constituicdo de 1988, permite ao povo brasileiro escolher e manifestar seu apoio a
determinado candidato, afinal nosso estado € democratico. Porém, essa liberdade
se estende a discursos mentirosos que se passam por fatos com o intuito de

manipular as massas? Assim como ha a liberdade de expressédo, ha também outros
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direitos fundamentais que nao devem ser preteridos.

As fake news utilizadas como propaganda eleitoral sdo um desservi¢o para
0 povo brasileiro, isso porque impedem as pessoas de fazer uma escolha
consciente em meio a tantas mentiras sensacionalistas. Tal situacdo fere
diretamente o principioda dignidade da pessoa humana, consagrado na nossa
constituicdo como principio fundamental, porque utiliza da fraude para condicionar
os eleitores a determinada escolha, utilizando-0os como um mero meio para alcangar
um fim (a eleicdo do politico que se beneficia das fake news), nas palavras de

Rabenhorst:

"[...] é preciso que 0 homem trate a si mesmo e a seus semelhantes com
humanidade, com respeito, de modo que ndo seja visto como mero
instrumento para a consecucgao de uma finalidade qualquer, mas capaz de
se submeter as leis oriundas de sua propria vontade, por intermédio de
seusrepresentantes e de poder formular um projeto de vida deliberado e
consciente. O homem possui autonomia, livre-arbitrio para decidir o préprio
caminho". (RABENHORST, 2001, p.14)

Para o autor, o principio da dignidade da pessoa humana visa garantir que o
ser humano seja tratado como um fim em si mesmo, pois goza de dignidade oriunda
do tipo humano, além disso, possui autonomia para fazer uma escolha deliberada
e consciente do que é melhor para si mesmo. Uma escolha deliberada e consciente
requer informacdes dotadas de veracidade, pois s6 assim o individuo podera fazer
uso de sua racionalidade para escolher um representante, e assim ajudar a definir
0 rumo de sua vida, junto ao coletivo.

Logo, a estratégia politica que se beneficia de informac¢6es fraudulentas fere
adignidade da pessoa humana por impedir os eleitores de terem autonomia para

decidir o proprio destino

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises e consideracoes feitas ao longo deste artigo, torna-se evidente
aimportancia de abordar e combater o fend6meno das fake news no contexto politico
brasileiro. As fake news representam uma ameaca significativa a integridade do

processo democratico, minando principios essenciais como a liberdade de
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expressédo, a moralidade, a lisura do pleito e a dignidade da pessoa humana.

A disseminacdo desenfreada de noticias falsas nas plataformas digitais tem o
potencial de manipular a opinido publica, distorcendo a percepc¢édo dos eleitores e
minando a confianga nas instituices democraticas e na midia tradicional. Isso cria
um ambiente propicio para a polarizagéo politica e o fortalecimento de discursos de
odio, prejudicando o debate publico e a busca por solu¢cBes baseadas em fatos e
evidéncias.

Além disso, as fake news representam uma ameaca direta aos principios
fundamentais do processo eleitoral, como a isonomia entre os candidatos e a
moralidade no exercicio do mandato. A disseminacéo de informac¢des fraudulentas
busca condicionar os eleitores a escolherem candidatos com base em narrativas
enganosas, em vez de informacgdes veridicas e substanciais.

Nesse contexto, € crucial reconhecer que a liberdade de expresséo nao é absoluta
eilimitada. Ela deve ser exercida de forma responsavel, respeitando os direitos
fundamentais de outras pessoas e o bem-estar da sociedade como um todo.
A regulamentacgéo das fake news é um desafio complexo, pois deve encontrar um
equilibrio entre a protecédo da liberdade de expresséo e a preservacao dos principios
democraticos.

Para construir um ambiente democratico mais robusto e resiliente no Brasil, é
essencial que a sociedade, os 6Orgdos reguladores e as plataformas digitais
trabalhem em conjunto para combater as fake news. Isso pode envolver a
implementacdo de mecanismos de verificacdo de informacg6es, educacdo digital
para os eleitores, transparéncia nas redes sociais e a responsabilizacdo de

individuos e grupos que disseminam informacdes falsas.
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1.4 Limites da Liberdade de Expressao: A atuagao da Administragao Publica na

regulacéo da liberdade de expressédo de humoristas
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Resumo

O trabalho em questao foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica, com foco no
tema do limite da liberdade de expressdo, voltando para humoristas em
apresentacoes Stand-up. A questao central foi: Como a administracdo publica pode
regular a manifestagéo artistica de humoristas e, de que forma, essa liberdade pode
ser limitada. Foi analisado como a administracdo publica defende e regula esses
direitos, com base na lei. Tratamos da piada ou da ofensa a honra, que pode afetar a
dignidade da pessoa humana. Apresentamos casos de litigios entre humoristas e a
vitima da piada. A presente pesquisa permitiu compreender que os humoristas tém a
plena liberdade de expressao, mas ela pode sofrer limitagbes, quando atinge a honra

ou a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Liberdade de expressao. Administragao Publica. Censura.

Abstract

The work in question was prepared through bibliographical research, focusing on the
theme of the limit of freedom of expression, returning to comedians in stand-up
presentations. The central question was: How can public administration regulate the
artistic expression of comedians and, in what ways, can this freedom be limited. It was
analyzed how public administration defends and regulates these rights, based on the
law. We deal with jokes or insults to honor, which can affect the dignity of the human
person. We present cases of disputes between comedians and the victim of the joke.

This research allowed us to understand that comedians have full freedom of
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expression, but this may suffer limitations when it affects the honor or dignity of the
human person.

Keywords Freedom of expression. Public administration. Censorship.

INTRODUCAO

Ap6s um longo periodo de luta pela democracia no Brasil, obteve-se a
conquista do reconhecimento dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
destacando-se, dentre eles, os direitos da liberdade de expressao e a cidadania como
pilares de um Estado plural e democratico. A atual Carta Magna se moldou com base
nas liberdades, dentre elas, destacando-se expressamente a protecao a liberdade de
manifestagdo do pensamento, da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga, previstas em seu art. 5°,

incisos 1V e IX.

Artigo 5°: Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; [...]
IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independente de censura ou licengca (BRASIL, CRFB, 2023).

O Estado, como conhecemos hoje, foi criado para regular esses direitos
fundamentais, promovendo um bom convivio social dos individuos, tendo, dentre suas
principais ferramentas, a Administracdo Publica. Esta, tem como principios basilares
a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do mesmo, podendo efetuar
suas atividades tipicas de forma direta (através dos entes federativos) ou indireta
(tanto por descentralizagao quanto por desconcentracao).

Olhando por um lado mais pratico, deve-se entender como a administracao
publica atua na regulagéo de direitos fundamentais, tanto no ambito particular quanto
no ambito publico, tendo, portanto, como foco principal do presente artigo, os limites
do humor em espetaculos de Stand-up Comedy e a atuagao da Administracao Publica

na sua regulagao.

1 ADMINISTRAGAO PUBLICA
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1.1 Para que serve a Administragao Publica?

A Administragdo Publica é o conjunto de instituigbes, atividades e individuos do Estado
que visam atender as demandas da sociedade como educacgao, cultura, seguranga,
saude, entre outras. Em esséncia, a gestdo governamental busca satisfazer os
interesses da coletividade por meio da disponibilizagédo de servigos publicos, podendo
ser dividida em administracdo direta e indireta. A administragao direta é realizada
pelos proprios érgaos governamentais, enquanto a indireta envolve a transferéncia da
responsabilidade e execugao para entidades criadas pelo Estado por meio de
legislacdo ou por empresas privadas autorizadas pelo governo para executar tais

Servigos.

1.2. Como a Administragao Publica defende os direitos individuais e coletivos?

Como a Administracdo Publica ndo é algo homogéneo, é necessario que haja
uma base sdlida para se estabelecer, de forma a atingir os seus objetivos com mais
eficacia. O caput do artigo 37 da Constituicido Federal lista os principios fundamentais
que devem orientar a Administragdo Publica, aplicando-se a todos os trés poderes e
as entidades governamentais, diretas e indiretas. Esses principios incluem:
legalidade, que significa que as ag¢des devem estar dentro dos limites da lei;
impessoalidade, que exige que os funcionarios publicos ajam de forma imparcial e
geral, mesmo quando envolve interesses especificos, visando sempre o interesse
publico; moralidade, que estabelece a obrigagéo legal da administracdo de agir com
base em principios éticos; publicidade, que exige a divulgagao e o fornecimento de
informacdes sobre todos os atos realizados pelo governo; e eficiéncia, que obriga os
administradores a adotar critérios técnicos e profissionais para garantir o melhor
resultado possivel.

A administragao publica garante os direitos individuais e coletivos, por meio de
prestacdes, que sao direitos do individuo para que o estado adote uma certa conduta,
a qual, o objetivo principal é realizar servigos publicos que assegurem o bem comum

da sociedade. Existem dois tipos de prestacdes, as sociais e normativas.
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As prestagdes sociais, consistem em servigos publicos fornecidos por duas
razdes principais, que primeiramente € porque a iniciativa privada nao tem interesse
de fornecer, o segundo motivo é que existem servicos que sdo essenciais, e sao
interessantes para a iniciativa privada, porém, tem pessoas que ndo conseguem pagar
por esse servigo, um exemplo € o servigo de saude, por ser um servigo caro, o estado
vai fornecer esse servigo em paralelo com a iniciativa privada, para que as pessoas
tenham acesso a esse servigo essencial, mesmo que elas ndo consigam pagar.

As normativas, sdo acdes que o estado vai realizar, mas ndo sdo servigos
publicos, sao as agdes que consistem em regular ou normatizar alguma coisa, porque
se o0 estado n&o normatiza aquele assunto a chance de ocorrer violagao de direito é
alta. Um exemplo é a propriedade, que é um elemento de prestagao positiva, que é a
funcdo social da propriedade, sendo o dever do estado regular o que é essa fungéo

social da propriedade.

2 ALIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICA

Com isso, poder-se-ia imaginar que, ao seguir essas orientagdes “a risca”,
nunca haveria duvidas quanto a atuacdo da administracdo nas relagdes sociais, mas
essa questdo fica cada vez mais complicada quando tratamos de direitos
fundamentais, que sdo normas que asseguram ao individuo e a sociedade direitos
minimos, possibilitando uma vida digna, independentemente de raga, sexo, condigao
social e outros fatores. Assim como acontece com os principios, em certas situagdes,
ha uma colisdo de direitos, em que um, tera que se sopesar ao outro, e essa, € uma
questao muito importante quando se fala de limites do humor na sociedade atual.

No Brasil a liberdade de expressao € plena, a nossa Carta Magna assegura a
todos os cidadaos a liberdade de expressao do pensamento, permitindo que cada
individuo expresse as mais diversas ideias. A liberdade de expressao deve ser
entendida como a tolerancia as mais diversas ideias, embora nem sempre a opiniao
contraria seja benéfica. Vivemos em uma sociedade polarizada, onde ha uma
pluralidade de ideologias, as quais devem ser respeitadas. E natural que haja uma
diversidade de ideias e opinides, mesmo que algumas sejam contrarias as outras.

No entanto, a liberdade de expressdo ndao € um direito fundamental absoluto,

podendo sofrer limitacbes, uma vez que, ao lado da liberdade de expressao, existem
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diversos direitos que devem ser exercidos de forma harménica. No entanto, é possivel
que haja uma colisdo entre esses direitos. Havendo essa colisdo, os memos devem
ser limitados e ponderados.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, podemos afirmar que nem tudo é
protegido pela liberdade de expressao, devendo assim ser praticado esse direito nos
limites da lei. Como afirma o filésofo inglés Herbert Spence “A liberdade de cada um
termina onde comeca a liberdade do outro”.

A medida em que a sociedade evoluiu artistica e culturalmente, o humor
também passou por aprimoramentos. Além de ser uma fonte de entretenimento, ele
se tornou uma ferramenta para criticar ou satirizar varias situagdes sociais. Para
ampliar sua audiéncia, comediantes muitas vezes exploram o "politicamente
incorreto”. Isso levanta questdes sobre os limites do humor e se tudo esta protegido
pela liberdade de expressao.

Atualmente, os comediantes brasileiros tendem a utilizar o humor mais como
uma forma de critica ao governo do que apenas para diversao, contudo, acabam por
utilizar de uma linguagem inadequada e conotativa, fazendo com que suas criticas
sejam vistas como ofensas diretas. Essa mudanca de abordagem tem suas
consequéncias. Primeiramente, ao atacar lideres governamentais em seus shows de
stand-up, os comediantes correm o risco de ofender seus proprios seguidores, no que
se refere a plataformas digitais de arregimentacgéo. Além disso, ao adotar esse tipo de
humor, eles abrem a porta para possiveis processos judiciais por parte de politicos
que se sentem difamados.

Em 2017, o caso do humorista e apresentador Danilo Gentili, conhecido por
criticar o Partido dos Trabalhadores (PT), chamou a aten¢do. Na época, seu alvo foi a
deputada federal do Rio Grande do Sul, Maria do Rosario. O comediante postou em
sua conta no Twitter duras criticas a deputada, e apds receber notificagcao de processo
de Rosario, gravou um video em que rasgava a notificacdo e a esfregava em suas
partes intimas. Como se nao bastasse, Gentili mandou a intimacdo de volta a
deputada com um recado: que Maria do Rosario enfiasse o papel em suas nadegas.

Como resposta, Maria do Rosario afirmou que o ato de Gentili ndo era
correspondente a liberdade de expressao, e pleiteou que 0 mesmo cumprisse uma

condenacao de 6 meses e 28 dias de prisdo por injuria e ofensa a honra. Em sua
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defesa, Gentili alegou que a agao foi totalmente humoristica, e que tudo falado nas
redes sociais — principalmente o Twitter — é algo “livre”.

Olhando essa questdo com um ponto de vista mais técnico, o Artigo 19° da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948 afirma que, “todo
individuo tem direito a liberdade de opiniao e de expressao”. Tal direito implica que
nenhum sujeito pode ser inquietado pelas suas opinides, no entanto, para tamanha

liberdade é necessario um limite, onde estao previstos na Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagéao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expresséo e a
informacgé&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagcado se mostre inadequada; (BRASIL,
CRFB, 2023).

Contudo, como foi dito, ndo é simples a decisdo quando se fala de direitos.
Gracas ao principio do duplo grau de jurisdigdo no direito brasileiro, decisbes que
antes favoreciam um lado, podem ser alteradas quando levadas ao juizo superior,
como ocorreu no presente caso, em que a Justica anulou por unanimidade a
condenacéao de Danilo Gentili por injuria contra Maria do Rosario na Segunda Turma
do Juizado Especial da Justica Federal de Sao Paulo, pois a mesma, feria
explicitamente o § 2°, do art. 220, da CF/88.

"Entendo que o acdrdao ao acatar a tese da defesa e anular a condenacao, por
violacdo a Constituicdo Federal, foi correto e necessario. A liberdade de expresséo,
de humor e de critica, sdo saudaveis ao exercicio da cidadania, a evolugcdo da
sociedade e nao podem ser criminalizados, em especial em um Estado Democratico

de Direito", destacou o advogado do apresentador, Rogério Cury.
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Considerando o caso mencionado, € evidente que ha sempre diferentes
perspectivas em qualquer situacao legal, o que pode resultar em multiplas decisdes
judiciais. No entanto, a questao n&do se resume apenas a quem esta mais certo, mas
sim a quem apresenta o argumento mais convincente e consegue utilizar a lei a seu
favor para alcangar seus objetivos.

Em uma sociedade diversificada e democratica, a liberdade de expresséao
também traz consigo a responsabilidade de cuidar das palavras e pensamentos que
expressamos. A proibicdo do anonimato tem como principal objetivo permitir a
identificacdo daqueles que violam os direitos de terceiros. Essa identificacdo deve ser
protegida pelas garantias constitucionais.

Ao proibir o anonimato, garantimos que outros direitos fundamentais, como o
direito de resposta e o direito de compensacdo por danos morais e materiais
resultantes de violagdes a imagem, honra, nome ou intimidade, possam ser buscados.
Portanto, podemos comparar essa ideia ao ditado popular: "A quem muito € dado,
muito é exigido."

No caso em que um discurso humoristico seja divulgado por terceiros em uma
plataforma de internet (como uma rede social ou canal de video) e alguém se sentir
ofendido, essa pessoa pode solicitar a remogao do conteudo de acordo com o artigo
19 do Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014). Se, apds uma
ordem judicial para a remog¢ao do conteudo, o provedor de aplicagéo de internet ndo
tomar as medidas necessarias no prazo estabelecido, ele também sera responsavel
por indenizar a vitima.

Também é comum buscar instrumentos de tutela inibitéria, que tém o objetivo
de prevenir a pratica de atos ilicitos ou desencorajar sua repeticdo, ou continuagao.
Isso pode incluir pedidos de remocgao de conteudo questionavel ou a proibicdo de que
um determinado programa ou site exiba conteudo relacionado a imagem, nome ou
outros atributos da pessoa ofendida.

Em relagdo a responsabilidade penal, geralmente alega-se que ocorreu uma
das formas de "crimes contra a honra", que podem ser: calunia, quando alguém
falsamente imputa a outra pessoa um ato definido como crime; difamagao, quando
alguém imputa a outra pessoa um fato prejudicial a sua reputagao; ou injuria, quando

alguém é ofendido em sua dignidade ou decoro.
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3 ADMINISTRAGAO PUBLICA NA REGULAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Entendemos, portanto, que o direito a liberdade de expressao, ndo ira impedir
um individuo de ser julgado por seus atos, mas, quanto ao executivo, o que
exatamente a Administragdo Publica pode fazer nesses casos?

Primeiro, é importante entender o que sdo atos administrativos. Eles sao toda
manifestacdo unilateral de vontade, na funcéao tipica do executivo, e administrativa
dos outros poderes, que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigagdes aos administrados, ou a si
proprios. No presente caso, consideraremos apenas aqueles executados pela
Administracédo Publica.

Para a validade do ato administrativo, sdo necessarios 5 requisitos:
competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto. Dentre eles, € importante lembrar que
a finalidade do ato administrativo, sempre deve se fundamentar no principio da
supremacia do interesse publico, ou seja, se aquele ato ndo beneficia a coletividade,
ele é invalido. Nesse caso, para a administragao regular os direitos fundamentais de
um particular, faz-se necessario se basear na busca por um bem coletivo, mas,
também nao se pode esquecer que ela, s6 fara aquilo que esta autorizada por lei.

O melhor dos exemplos de atos administrativos feitos pela administracao
publica para a regulagéao de direitos fundamentais de particulares, € o uso do Poder
de Policia. Conceituado pelo art. 78 do CTN, sendo o mesmo muito utilizado, por
exemplo, para limitar reunides ou manifestagdes publicas que estejam ultrapassando
os limites legais estabelecidos na Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XVI. Todavia, se
um individuo esta exercendo seus direitos dentro dos limites da lei, ndo ha por que
falar de atos administrativos, mas, como ja demonstrado no inciso V do art. 5° da CF,
até os representantes da administragao publica podem acessar o judiciario contra

particulares, em fung¢ao do interesse publico.
3.1 AADMINISTRAGAO PUBLICA litigando contra um particular
Um dos comediantes mais conhecidos na atualidade é o humorista Léo Lins,

pelo seu tdo aclamado “humor negro”. Contudo, essa visdo do politicamente incorreto,

apesar de ser utilizada como uma forma de liberdade de expressao e de trabalho, é
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considerada por muitos internautas, uma avalanche de ofensas desmedidas que
deveriam ser censuradas e, muitas vezes, motivo para a condenagao do comediante,
0 que acarreta numa grande quantidade de processos contra 0 mesmo.

Certa vez, o prefeito de Sdo Jodo del Rei, Nivaldo José de Andrade (PSL), vetou
a realizagao do espetaculo de stand-up comedy "Bullying arte" do humorista Léo Lins
no Teatro Municipal da cidade. O evento estava agendado para o dia 17 de setembro
de 2017, porém a organizagao recebeu uma notificagdo judicial que exigia a sua
transferéncia para uma cidade préxima.

Conforme informagdes divulgadas pela assessoria de comunicagdo da
Prefeitura de Sdo Joao del Rei, o prefeito assistiu a um video postado na pagina oficial
do humorista no dia 8 de setembro e considerou as piadas como ofensivas em relacéo
aos habitantes do Bairro Tijuco e a politicos apoiadores de seu governo.

No video, intitulado "A verdadeira historia de S&do Joao del Rei", o humorista
aborda diversos pontos turisticos e histéricos da cidade com um tom satirico,
utilizando piadas caracteristicas. No inicio do video, ele menciona que os comentarios
usados foram enviados por residentes da cidade histérica.

Apesar de terem tentado contato com o prefeito apds receberem a notificacao,
a organizagao do evento nao conseguiu resolver a situagao por meios administrativos.
Portanto, optaram por transferir o show para Santa Cruz de Minas, uma cidade
proxima a Sao Joao del Rei.

Como pode-se notar, houve uma reagao da Administracdo Publica no presente
caso, para impedir a realizagdo do evento humoristico no municipio de Sao Joao del
Rei, por teoricamente, difamar a imagem, tanto do prefeito, quanto da cidade. Mas,
como ja dito, a administragdo s6 faz aquilo que ela esta autorizada a fazer, sendo
presente caso, autorizada a transferéncia do evento, por se tratar de decisao judicial
fundada que, nao inviabilizou a execugao do show, apenas transferiu o local de sua
realizagao.

Também ha casos em que o préprio Ministério Publico (6rgao que nao faz parte
de nenhum dos 3 poderes, mas esta diretamente relacionado a todos, pois atua na
administragao publica geral) se posiciona contra esses tipos de piadas. O Tribunal de
Justica de Sao Paulo determinou, em 16/05/2023, por solicitagao do MP, a retirada do
especial de comédia "Perturbador”, do humorista Leo Lins, do YouTube. No video, o

comediante faz piadas com escravidao, perseguigao religiosa, minorias, pessoas
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idosas e com deficiéncias. Além disso, a decisao judicial incluiu outras medidas em

relagdo ao comediante, a qual sdo as seguintes:

a)

b)

d)

f)

Restricdo de deixar sua cidade de residéncia, Sdo Paulo, por mais
de dez dias sem autorizacao judicial.

Proibicdo de criar, compartilhar, publicar, divulgar, distribuir,
encaminhar ou fazer o download de qualquer conteudo em video,
imagem ou texto que seja depreciativo ou humilhante com base em
raca, cor, etnia, religido, cultura, origem, procedéncia nacional ou
regional, orientagdo sexual ou de género, condi¢cao de pessoa com
deficiéncia ou idosa, criangas, adolescentes, mulheres ou qualquer
grupo considerado como minoria ou vulneravel.

Proibicao de fazer comentarios relacionados as minorias
mencionadas acima em suas apresentacoes.

Obrigatoriedade de remover da internet, em plataformas virtuais,
sites, redes sociais ou qualquer aplicagdo online, qualquer
conteudo em video, imagem ou texto que seja depreciativo ou
humilhante em relagdo as minorias citadas.

Comparecer mensalmente perante o tribunal para informar e
justificar suas atividades.

Possibilidade de pagar uma multa diaria de R$ 10 mil em caso de

descumprimento das medidas impostas pela deciséo judicial.

Como ja dito, no Brasil, temos o principio do duplo grau de jurisdigao, portanto,

ha a possibilidade do comediante de recorrer as decisdes, mas, por enquanto cabe a

ele agir conforme as restrigdes legais impostas. Esses sdo alguns entre os varios

casos que ocorrem no pais, onde o poder publico atua para limitar direitos

fundamentais, na busca do melhor convivio em sociedade. Nesse sentido, nota-se

que, apesar de haver um aparato legal previsto na propria Constituicdo, o exercicio

da liberdade de expressdo, assim como qualquer outro direito fundamental, ndo é

absoluto, devendo cada individuo agir com licitude e respeito com os demais na

sociedade, sob pena de responsabilizacdo nas areas civil e penal.

4 CONCLUSAO
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Portanto, diante das presentes informagdes e dos casos analisados, podemos
concluir que a Administragdo Publica, de uma maneira geral, ndo tem competéncia
para aplicar sangdes civeis e penais, decorrentes da pratica de atos ilicitos, uma vez
que isso é tarefa tipica do poder Judiciario. A Administracdo Publica, se limita devido
ao seu principio da legalidade, onde ela s6 pode fazer aquilo que a Lei lhe permite.
Ademais, isso ndao impede a mesma de propor agdes judiciais contra particulares, uma
vez que o objetivo € a defesa do direito da coletividade, ou seja, da supremacia do
interesse publico primario.

Vale ressaltar, como ja mencionado, que assim como um individuo tem direitos,
ele tem deveres. Sendo assim, a famosa frase “o seu direito acaba quando o do outro
comeca”, nunca foi tdo veridica. Os direitos fundamentais, apesar de serem inerentes
a pessoa humana, nao sdo absolutos, podendo sofrer relativizacdes, ainda mais
quando ha a colisdo com outros direitos, como nos casos citados, onde, se houver
necessidade, os responsaveis serao julgados e punidos por suas infragdes legais,

resguardado sempre o seu direito de apreciac¢ao judicial do caso.

REFERENCIAS

ALBERTO, F. Prefeito de Sao Joao del Rei proibe show de humorista Léo Lins apos
video com piadas sobre a cidade. ZONA DA MATA [online]. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/prefeito-de-sao-joao-del-rei-proibe-
show-de-humorista-leo-lins-apos-video-com-piadas-sobre-a-cidade. Acesso em 10 de
setembro de 2023.

ARANTES, E. Quando a piada vira ofensa. Canal da Imprensa [online]. Disponivel
em: https://canaldaimprensa.com.br/quando-piada-vira-ofensa/. Acesso em 10 de
setembro de 2023.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

DANTAS, Tiago. Administracdo Publica. Brasil Escola [online]. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/politica/administracao-publica.htm. Acesso em 20 de
setembro de 2023.

Entenda a decisao judicial contra o humorista Léo Lins por piadas sobre escravidao.
CartaCapital, 17 mai .2023. Justica. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/justica/entenda-a-decisao-judicial-contra-o-
humorista-leo-lins-por-piadas-sobre-escravidao/. Acesso em 12 de setembro de 2023.

50


https://canaldaimprensa.com.br/quando-piada-vira-ofensa/
https://www.cartacapital.com.br/justica/entenda-a-decisao-judicial-contra-o-humorista-leo-lins-por-piadas-sobre-escravidao/
https://www.cartacapital.com.br/justica/entenda-a-decisao-judicial-contra-o-humorista-leo-lins-por-piadas-sobre-escravidao/

GOUVEIA, B. et al. Limites da liberdade de expressao no humor. Factual_900
[online]. Disponivel em: htips://factual900.com.br/limites-do-humor-leo-lins/. Acesso
em 28 de agosto de 2023.

Justica proibe Leo Lins de sair de SP por mais de 10 dias sem autorizagcdo por
'comentarios odiosos contra minorias'. G1SP, 17 set. 2023. SAO PAULO.Disponivel
em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/05/17/justica-proibe-leo-lins-de-
sair-de-sp-por-mais-de-10-dias-sem-autorizacao-judicial-por-comentarios-odiosos-
contra-minorias.ghtm. Acesso em 20 de setembro de 2023.

MEDINA, J. M. G. Nao ha direito fundamental de fazer graga com discriminagao.
Consultor Juridico [online]. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-fev-
24/processo-nao-direito-fundamental-graca-discriminacao. Acesso em 12 de
setembro de 2023.

OLIVEIRA, C. Justiga anula condenacao de Danilo Gentili por injuria contra Maria do
Rosario. JC [online]. Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/. Acesso em 20 de
setembro de 2023.

PINTO, A. G. G. Os Principios mais Relevantes do Direito Administrativo. Revista da
EMERJ. v. 11, n. 42, p. 130-141, 2008.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 102 Camara de
Direito Civel. Agravo de Instrumento n. 70073953150. Agravante: Maria do Rosario
Nunes. Agravado: Danilo Gentili. Relator: Desembargador Tulio de Oliveira Martins.
Porto Alegre, 14 de dezembro de 2017. JusBrasil, Porto Alegre, RS, 2017. Disponivel
em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/532833747/agravo-deinstrumento-ai-
70073953150-rs. Acesso em: 29 set. 2023.

TEFFE, C. S. Humor e Responsabilidade: quem responde pelos excessos?. Itsrio.org
[online]. Disponivel em: https://feed.itsrio.org/humor-e-responsabilidade-quem-
responde-pelos-excessos-518c543632bf. Acesso em 12 de setembro de 2023.

TJ de SP mantém decisdo que mandou Danilo Gentili pagar R$ 41,8 mil por
comentario sexual referente a enfermeiras. G1SP, 10 mar. 2022. SAO PAULO.
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/03/10/tj-de-sp-
mantem-decisao-que-mandou-danilo-gentili-pagar-r-418-mil-por-comentario-sexual-
referente-a-enfermeiras.ghtml. Acesso em 12 de setembro de 2023

51


https://factual900.com.br/limites-do-humor-leo-lins/
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/05/17/justica-proibe-leo-lins-de-sair-de-sp-por-mais-de-10-dias-sem-autorizacao-judicial-por-comentarios-odiosos-contra-minorias.ghtm.
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/05/17/justica-proibe-leo-lins-de-sair-de-sp-por-mais-de-10-dias-sem-autorizacao-judicial-por-comentarios-odiosos-contra-minorias.ghtm.
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/05/17/justica-proibe-leo-lins-de-sair-de-sp-por-mais-de-10-dias-sem-autorizacao-judicial-por-comentarios-odiosos-contra-minorias.ghtm.
https://www.conjur.com.br/2014-fev-24/processo-nao-direito-fundamental-graca-discriminacao.
https://www.conjur.com.br/2014-fev-24/processo-nao-direito-fundamental-graca-discriminacao.
https://jc.ne10.uol.com.br/
https://feed.itsrio.org/humor-e-responsabilidade-quem-responde-pelos-excessos-518c543632bf.
https://feed.itsrio.org/humor-e-responsabilidade-quem-responde-pelos-excessos-518c543632bf.
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/03/10/tj-de-sp-mantem-decisao-que-mandou-danilo-gentili-pagar-r-418-mil-por-comentario-sexual-referente-a-enfermeiras.ghtml.
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/03/10/tj-de-sp-mantem-decisao-que-mandou-danilo-gentili-pagar-r-418-mil-por-comentario-sexual-referente-a-enfermeiras.ghtml.
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/03/10/tj-de-sp-mantem-decisao-que-mandou-danilo-gentili-pagar-r-418-mil-por-comentario-sexual-referente-a-enfermeiras.ghtml.

1.5 A MIDIA COMO INFLUENCIADORA DA ORDEM PUBLICA: Uma andlise do 8
de janeiro de 2023

Rafael Ledo Pinheiro!
Ivelyse Miranda Castro?
Alisson Gomes Monteiro®
RESUMO

No dia 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, ocorreu uma invaséo aos prédios do Governo
Federal, motivada pela insatisfacdo em relacéo ao resultado das eleicGes de 2022,
0 que desencadeou um significativo conflito. Este artigo abordard o papel da midia
nesse evento, destacando como sua influéncia afetou a ordem publica e servindo
como questdo central de andlise. Assim, buscar-se realizar uma analise conceitual e
abrangente tanto sobre a midia quanto sobre a ordem publica, estabelecendo bases
sélidas para compreender a intersecao entre esses dois elementos. Além disso, sera

feita uma releitura do caso em questao para uma compreensao mais completa.

Palavras-chave: Midia. Ordem Publica. Poderes Publicos.

ABSTRACT

On January 8, 2023, in Brasilia, there was an invasion of the Federal Government
buildings, motivated by dissatisfaction with the result of the 2022 elections, which
triggered a significant conflict. This article will address the role of the media in this
event, highlighting how its influence affected public order and serving as a central
guestion of analysis. Thus, we seek to carry out a conceptual and comprehensive
analysis of both the media and public order, establishing solid foundations for
understanding the intersection between these two elements. In addition, a re-reading

of the case in question will be carried out for a more complete understanding.
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1 INTRODUCAO

O proposito deste estudo consiste em examinar de que maneira a Midia
exerceu influéncia na Ordem Publica, cujo desfecho foi a invasédo de edificios do
Governo Federal em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia. Para abordar essa questao,
é essencial realizar uma analise detalhada do recorte tematico.

Em primeiro lugar, o tema sera explorado a partir de uma perspectiva midiatica.
Sera apresentado o conceito e a origem da "Midia", bem como sua presenca nos
parametros constitucionais. Além disso, seré realizado um exame criterioso de como
a midia se classifica no contexto atual, considerando as inovacgdes tecnoldgicas e a
evolucao das plataformas de comunicacao. Contudo, ndo se limitar4 apenas a uma
analise conceitual.

Pretende-se também identificar o papel fundamental desempenhado pela
midia na sociedade contemporanea, considerando seu poder de influéncia e sua
capacidade de moldar as opinides publicas. Através disso, buscaremos entender
como a midia estad transformando as dinamicas das interacbes humanas e
impulsionando movimentos sociais.

Em segundo lugar, também abordaremos o conceito de Ordem Publica de
forma abrangente e conceitual. Isso nos permitira examinar a base da Constituicdo
Federal e explorar véarias perspectivas doutrinarias. Por altimo, identificaremos e
analisaremos o0s elementos constituintes da Ordem Publica. Isso englobard nao
apenas os aspectos legais, mas também os sociais e politicos que desempenham um
papel fundamental na construcao desse conceito complexo.

Ao abordar tanto a Midia quanto a Ordem Publica de maneira abrangente e
conceitual, estaremos equipados com uma base sélida para analisar em profundidade
a intersecao entre esses dois elementos e como essa interagao contribuiu para 0s
eventos que levaram a invasao.

Portanto, a nossa base teorica sera enriquecida por meio de uma analise
aprofundada do entrelacamento entre a Midia e a Ordem Pdublica, identificando os
momentos cruciais em que essa intersecdo se manifesta de forma mais significativa.
Além disso, dedicaremos um espaco consideravel para uma revisitacdo completa do

incidente ocorrido em Brasilia em 8 de janeiro de 2023, a fim de compreender em
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detalhes as circunstancias que o envolveram.

Buscar-se-a, através deste artigo, trazer reflexdo ao comportamento da Midia
em nossa sociedade. Esclarecer como ela influencia a Ordem e a maneira que se
perpetuou nos ataques citado acima. Ou seja, sdo incognitas que norteiam esse
conceito englobado no direito a liberdade de expressao.

O método empregado na producdo deste artigo foi o qualitativo. Para
fundamentar nossa pesquisa, recorremos a analise critica de artigos cientificos e
consultamos amplamente a literatura disponivel sobre o tema, valendo-nos ainda da
analise da legislacéo brasileira pertinente. Além disso, nosso trabalho se baseou em
obras literarias relevantes relacionadas a tematica. Em suma, a pesquisa foi
conduzida de forma rigorosa, apoiada por uma ampla revisao bibliografica e analise
de fontes diversas, com o objetivo de alcancar uma compreensao profunda e

embasada sobre o papel da Midia na Ordem Publica.

2 MIDIA

Dos jornais impressos a sites de noticias, existe um conjunto de informacdes
selecionadas que possibilitam o conhecimento geral e a comunicacdo entre o
telespectador (interessado) e interlocutor (Portador de informacdes), que tem o poder
de causar grandes impactos sociais a qual se denomina: Midia. De acordo com
Adriano (2019), o termo Midia vem do Latim “Médium”, que significa canal de
intermediacado, que consiste em um conjunto de meios utilizados para a comunicacao
e informacdo em massa da populacao.

A midia esta diretamente ligada a uma classificacao de direitos chamados de
“Direitos Fundamentais”, expressos no Art. 5° da Carta Magna de 1988: “IX- € livre a
expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga”. Dessa maneira, o acesso as noticias €
um direito base que deve ser garantido como forma de entretenimento e como
fundamento para a vida social, pois através destaé possivel atingir uma determinada

finalidade social, que seria o0 alcance da maioria ao conhecimento de informagdes.

(...)midias constituem, nas modernas democracias contemporaneas,
um dos principais produtores de representagdes sociais, as quais,
para além de seu conteudo como falso ou verdadeiro, tém funcao
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pragmatica como orientadoras de condutas dos atores sociais(...)".
(Stela. 2009, p. 1).

Assim, pode-se dizer que a midia tem papel fundamental na sociedade, pois
esta é aresponsavel, a propulsora de acontecimentos sociais. Cabe também destacar
o papel secundario da Midia ao longo da historia: a representacao social- concepc¢ao
de uma ou vérias pessoas sobre determinadoassunto transforma o estipulado tema,
muitas vezes, em palco de discussdes politicas. Podemos tomar como exemplo as
acOes afirmativas, que visam a igualdade e a garantia de direitos das minorias, e que,
por meio do impulso midiatico, se tornam assunto de discussdes politicas, muitas
vezes podem até beneficiar (ou ndo) a massa social.

A socibéloga Denise Jodelet afirma que: “A representacdo social € uma forma
de conhecimento socialmente elaborada e compartilhada, com um objetivo pratico,
gue contribui para a constru¢do de uma realidade comum a um conjunto social” (2001,
p. 22). Em outras palavras, a midia também é responsavel por mudancas sociais e na
criacdo de novos ideais que possibilitam a evolugdo humanitaria.

A midia vem, ao passo dos anos, modificando as relagées humanas e servindo
debase para estabelecer o posicionamento social diante de situacdes ou eventos
marcantes. A nova estratégia de comunicacao trouxe uma caracteristica iluminista a
midia, referindo-se ao modo como pessoas comecaram a refletir, uma vez que esta
passou a ser impulsionadora de ideias revolucionarias.

McLuhan enfatiza essa ideia ao citar exemplos de grandes poténcias como o
Japao e a Russia, apontando a imprensa (componente da midia) como a principal
influenciadora de seu poder e inspiracdo para hoje se tornarem grandes
influenciadoras mundiais.

A imprensa apresentou uma imagem de precisdo repetitiva que
inspirou formas totalmente novas de expanséo das energias sociais.
Como hoje sucede no Japao e na Russia, a imprensa liberou grandes
energias psiquicas e sociais no Renascimento, tirando o individuo de
seu grupo tradicional e fornecendo-lhe um modelo de como adicionar
individuos para formar uma poderosa aglomeragdo de massa.
(Marshal. 1964, p. 197).

Levando essa tematica para o ambito de reflexdo, é importante analisar como
a midia impulsiona movimentos socias, a exemplo disso temos o movimento racial
“Black Lives Matter”, que ocorreu em 2020 na ameérica do Norte ao ponto de causar

grande repercussao global.
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De acordo com a matéria publicado pela Agéncia de Jornalismo Mauricio
Tragtenberg PUC-SP, em 2020, este movimento, marcado pela busca de direitos e
igualdade entre brancos e negros em virtude do caso “George Floyd”, trouxe ao
publico externo um sentimento de revolta e busca por justi¢ca social no mundo, levando
muitas pessoas as ruas para protestar e exigir justica. Além de trazer a tona a
coercibilidade, a cobranca de chefes de Estados e até a punicdo pela morte de
George.

Este é um dos varios exemplos da capacidade que as midias possuem de trazer
repercussdes as situacbes. Hoje, em escala global, as culturas, padrbes e
comportamentos sdo moldados pelos meios de comunicacao, que influenciam quem
somos e nossa maneira de pensar através doa flexibilizacdo da sociedade com suas
ideias que reinventam e potencializam os rumos sociais de uma nacao.

Segundo o socidlogo John Brookshire, a midia teve sua origem nos primérdios
do século XV, com a chegada das técnicas de impressdo desenvolvidas por
Gutenberg e que se espalharam por toda a Europa moderna. Por conseguinte, houve
0 surgimento das maquinas de impressoras a qual possibilitaram disseminar muitas
noticias através do jornal impresso um dos primeiros meios que a midia fez uso para

se propagar.

O surgimento das industrias da midia como novas bases de poder
simbolico é um processo que remonta a segunda metade do século
XV. Foi durante esse tempo que as técnicas de impressao,
originalmente desenvolvidas por Gutemberg, se espalharam pelos
centros urbanos da Europa (...). O desenvolvimento das primeiras
maquinas impressoras foi assim parte e parcela do crescimento da
economia capitalista do fim da idade média e inicio da Europa
moderna (...). O advento da industria grafica representou o
surgimento de novos centros e redes de poder simbdlico (...)
(Thompson. 1995, p. 54)

Apos o advento da midia impressa e a sua boa repercussdo para o
envolvimento social com massa informacional, a midia péde evoluir com a chegada
do século XX, momento este que foi marcado pelo advento de grandes tecnologias
para a época e uma concentracdo econdmica a qual resultou a ascensao das redes
televisivas via satélite e suas derivacdes, producédo de filmes e tudo aquilo que

conseguiu movimentar a massa econémica da comunicacao.
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Os processos de crescimento e de consolidagdo assumem carater
de multimidia a medida que grandes corporagdes vao adquirindo
participacao crescentes nos setores da industria da midia, desde as
edicdes dos jornais locais e nacionais, as transmissoes televisivas.
(Thompson. 1998, p. 74)

Ou seja, com o passar dos anos, a midia vai criando um poder de influéncia
capaz de gerar alternativas que viabilizem novas possibilidades de se transmiti-la a
sociedade, comprovando que esta é de extrema importancia para a sociedade e por
ISso acompanha a evolugéo social como forma de trazer maior eficiéncia em seu
conteudo.

Vale destacar que John enfatiza o poder desta evolucdo em grandes momentos
histéricos como por exemplo, a Primeira Guerra Mundial que contou com uma gama
de tecnologias avancadas para €poca como o radio que anos depois se tornou um
meio de comunicacao baseado em interacdo de vozes com o publico e que possibilitou
uma flexibilizacdo da midia que antes era apenas impressa.

Outro fator de evolucdo da midia seriam as chegadas dos computadores aos
meios de comunicacdo e informacdo. Esta modalidade faz referéncia a uma
modernidade que é introduzida a partir da globalizacdo onde foi possivel reunir
informacdo em cdédigos criptografados que condensados formam um conjunto de
informacdes que hoje, em 2023, € possivel se flexibilizar a sua maneira, acessa-la de
onde quiser.

O ambiente da midia que nos foi delegado pelos desenvolvimentos
dos séculos XIX e XX ainda sofre hoje continuas transformagdes (...).
Entre estes estao o desenvolvimento de novas formas de inovagao
baseadas em sistema de codificagéo digital e a gradual convergéncia
da tecnologia de informac¢ao e comunicagio para um sistema digital
comum de transmissdo, processo e armazenamento (Thompson.
1984, p.76)

Dessa forma, com base nessas evolucdes, nota-se que a midia, ao longo dos
anos, passou a se reinventar e, simultaneamente, conseguiu cumprir a sua funcao
social no Brasil: garantir a todos o0 acesso a informacao, independente da forma como
ela tenha sido publicada.

Neste artigo, as analises se concentrardo na Midia Digital. Isso se deve ao
aumento massivo na preferéncia pelo uso de dispositivos tecnolégicos e similares
para buscar informagdes e realizar pesquisas. Segundo a Anatel, desde Julho de

2023, cercade 337,6 milhdes de pessoas assinam contratos de telecomunicacao para

57



terem acesso a conteudos e informacdes, por meio de telefone, celular ou qualquer
dispositivo que faz uso de Internet para receber e enviar noticias.

Atualmente, fala-se cada vez menos em informacdes fisica para se manter
atualizado. Tal informacdo supracitada € relevante ao passo que levamos em
consideracdo que as midias evoluiram e a forma de se informar e disseminar
informacbes também. Além disso, temos visto um crescente numero de
desinformacédo que causa desequilibrio e torna dificil discernir o que é confidvel ou
nao.

Com base nessa afirmacédo, devemos levar em consideracao o fato de que a
midia também tem facetas que fogem de sua funcao social, como as Fake News, ou
seja, a divulgacao de noticias falsas. Essa acéo tem sido causa de desconfianca e
desarmonia entre sociedade e a midia. Dessa maneira, os fatores abordados nessa
questdo serdo fundamentais para entender com praticidade os ocorridos no 8 de
Janeiro de 2023, em Brasilia.

Michel Foucault, ao analisar a forma que a midia se comporta frente a
sociedade, chegou a conclusdo de que a midia ndo possui apenas objetivos
informacionais, mas também lucrativos ou politicos, que s&o meios para dar

continuidade a distribuicdo de informacdes

(...)E que estes media seriam, necessariamente, comandados por
interesses econdmico-politicos. Eles ndo perceberam os
componentes materiais e econdmicos da opinido. Eles acreditaram
que a opinido era justa por natureza, que ela se difundiria por si
mesma e que seria um tipo de vigilancia democratica. No fundo, foi
o jornalismo — invengao fundamental do século XIX

- que manifestou o carater utépico de toda esta politica do olhar.
(Foucault. 1970, p.125).

Nessa perspectiva, constata-se que essa abundancia de informagbes que
estamos recebendo pode fugir dos padrdes aceitaveis socialmente e que em muitas
vezes a midia pode discorrer sobre assuntos que enganam a populagéo, resultando
em serias consequéncias funcionais e causar desconfianca ou panico. A afirmacgéo de
Foucault traz consigo uma reflexéo sobre o verdadeiro compromisso da midia. Torna-
Se necessario questionar se o que rege a disseminacao de informacdes e noticias
na sociedade seria somente tornar publico ou se existem interesses maiores.

Outro fator que questiona o verdadeiro compromisso das midias é a “Cultura
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do cancelamento”, um fendmeno moderno no qual uma pessoa ou um grupo € expulso
de uma posicéo de influéncia ou fama devido a atitudes consideradas questionaveis,
seja online, no mundo real ou em ambos. ISso muitas vezes ocorre porgue a midia
tem o poder de influenciar a sociedade e, com base em seus proprios principios,
institucionaliza o que seria o politicamente correto a ser seguido e aquele que néao
condiz com esses ditames € punido. Nessa linha de raciocinio, Da Silva e De Barros
(2009, p. 2) defendem que:

A midia é chamada e considerada o Quarto Poder, ou seja, o quarto
maior segmento econdmico do mundo, sendo a maior fonte de
informacao e entretenimento que a populagao possui. O poder de
manipulagdo da midia pode atuar como uma espécie de controle
social, que contribui para o processo de massificagao da sociedade,
resultando num contingente de pessoas que caminham sem opinido
prépria. Em outras palavras, a midia, com o seu poder influenciador,
prescreve suas regras e contradicoes, e aquele que desvia desta
linha de pensamento e visto como alguém imoral, ou até repulsivo.

Tal afirmacao nos traz a reflexdo de que a midia, a partir de sua influéncia,
delimita os comportamentos sociais e até as reacdes dos s frente as relagbes de
convivéncia. Com base nas afirmacbes supracitadas, podemos observar a
repercursao midiatica na vida das pessoas através de um caso recente no pais: o
Caso 8 de Janeiro de 2023, em que manifestantes de todas as partes do pais,
impulsionadas por ideias de reinvidicacdo e reapuracdo de votos referentes as
eleicOes de 2022 foram a Brasilia e vandalizaram varios monumentos que se referem
aos trés poderes como forma de protesto ao resultados das urnas.

Tal fato foi marcado pela influéncia da midia e pela repercursédo de noticias
falsas que possibilitaram atentados antidemocraticos ndo s6 na Capital Federal, mas
também em outras partes do pais que possibilitaram um desequilibrio da democracia

e da ordem publica no pais.

3 ORDEM PUBLICA

Para entender o conceito de ordem publica, primeiro precisamos explorar a
etimologia da palavra ordem. Conforme o Dicionario Oxford Languages (2023), ela
tem sua origem no Latim “ordo”, e significa “a disposi¢do ou organizagédo de pessoas

ou coisas em relagdo umas as outras de acordo com uma sequéncia, padrdo ou
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método especifico”. Ou seja, ordem envolve o estabelecimento de limites a serem
impostos, a sistematizacdo do que e como deve ser feito, € a distribuicdo da
competéncia e particularidades individuais.

Essa palavra chegou ao portugués mantendo sua ideia basica de organizacgéo.
No entanto, o ordenamento juridico e a doutrina ndo chegaram a um consenso quando
se trata de Ordem Pdublica, o que abre margem para diversas visdes. Dentre elas,

podemos citar Alvaro:

A ordem publica € um conceito juridico indeterminado, porque varia
no tempo e no espacgo. Tem-se, porém, por aceitavel o conceito de
que a ordem publica € a auséncia de desordens, ou seja, de atos de
violéncia contra as pessoas, seus bens e o proprio estado. (Lazarinni.
1997, p. 21)

Dessa forma, podemos identificar o subjetivo conceito de Ordem Publica que
tem diferentes signifcados ao longo da histéria e em cada pais. Surge entdo outra
questdo, para manter a Ordem Publica, é necessario o exercicio da Seguranca
Publica, conforme o Artigo 144 da Constituigdo Federal de 1988: “A seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriméniol...]".

Dessa forma, a seguranca € o objeto que abrange um conjunto de processos,
politicos e juridicos, voltados para assegurar a ordem publica. Ademais, o citado
dispositivo ressalta em seus respectivos incisos 0os 6rgdos que devem atuar nesse
componente, que sao eles: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria
federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares, policias
penais federal, estaduais e distrital.

Sob outra perspectiva, durante uma analise da obra “Leviatd” (HOBBES. 1651),
a manutencao da ordem publica é um imperativo essencial para evitar a caotica
situacdo do estado de natureza, no qual seria uma guerra de “todos contra todos”.
Perante o exposto, diante dessa iminente ameaca a convivéncia humana, uma
solugcédo crucial se apresenta: a crenca e adesdao ao contrato social, em que as
pessoas devem, voluntariamente, conceder parte de sua liberdade individual para o
Estado em troca da Seguranca Publica.

Dessa maneira, a Ordem Publica é consequéncia ndo apenas da seguranca

publica, mas também da tranquilidade e salubridade publica.
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A policia tem por objeto assegurar a boa ordem, isto &, a tranquilidade
publica, a seguranca publica, a salubridade publica, concluindo por
asseverar que assegurar a ordem publica é, em suma, assegurar
essas trés coisas, pois a ordem publica é tudo aquilo, nada mais do
que aquilo. (Rolland. 1947, p. 399)

Louis, além de ressaltar a necessidade das instituicoes de policia em atuar
para assegurar a organizacao da sociedade, conforme o Art. 144 da Carta Magna,
introduz para o estudo da ordem social dois novos conceitos: tranquilidade e
salubridade. O primeiro termo se refere ao estado de calmaria em uma sociedade,
longe de agitacfes sociais. Se implica a nocédo de bem-estar e seguranca.
Outrossim, o segundo termo passa a ideia de saude publica, quanto a qualidade e a
higiene do ambiente. Para que haja essa condi¢do de vida saudavel, é preciso
prestar o devido cuidado a purificacdo da &gua, do ar, combater doencas e diversas
outras praticas.

Apos identificar os trés elementos que compdem o abrangente conceito de
Ordem Publica, nota-se que ela tem grande importancia no desenvolvimento do
Brasil, pois cria as condicfes necessarias para que a nacao prospere. Quando
seguranca, salubridade e tranquilidade sdo mantidas de maneira consistente, abre-
se um caminho sélido para o crescimento econdmico, a qualidade de vida da
populacao e a construgcdo de uma sociedade mais justa e harmoniosa. Investir na
preservacao e promocédo da Ordem Publica € investir no futuro do Brasil. No

entanto, a desordem se instaura através da conduta lesiva a lei.

A Ordem Publica, contudo, sendo violada em razao do ilicito penal,
deve ser restabelecida de imediato e automaticamente pelo 6rgao de
policia administrativa que tenha a competéncia constitucional de
preservacéo da ordem publica. (Lazarinni. 1997, pag. 22)

A falta de ordem gera iniUmeras consequéncias, tais como instabilidade social
e violéncia. No entanto, de maneira especifica, este artigo aborda um caso muito
particular que exemplifica a desordem estabelecida: Os ataques do 8 de janeiro em
Brasilia. Esse evento ndo apenas colocou em risco a seguranca das pessoas, mas
gerou desconfianca nas autoridades governamentais e afetou a estabilidade politica
e social. Por conseguinte, houve a necessidade de intervencao policial.

A maneira pela qual o Estado assume uma forma de controle para garantir a
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plena Ordem Publica é através do poder de policia. Segundo Carlos Henrique (2009,
p. 9): “Poder de policia é o instrumento juridico que autoriza a administragéo publica
a exercer 0s atos coercitivos necessérios para fazer prevalecer o interesse publico
face aos interesses particulares, através da limitacéo de atividades do cidadao”. Esse
poder permite que o Estado exerca controle sobre diversas atividades e situacfes que
podem afetar a seguranca e o bem-estar da sociedade. Ele é exercido por 6rgaos
especializados, cuja principal responsabilidade é assegurar que as leis e

regulamentos sejam obedecidos. Outrossim, o Cédigo Tributério Nacional determina:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Podemos dividir essa instituicdo de seguranca em duas, sendo elas a policia
administrativa e a judiciaria. A policia administrativa tem carater preventivo e seu foco
principal esta na aplicagdo de normas e regulamentos administrativos. Ou seja, ela
atua para evitar a ilicitude. Exemplos de suas atividades incluem a fiscalizacdo de
estabelecimentos comerciais e o controle do transito. Por outro lado, a policia
judiciaria tem como objetivo principal a represséo e o auxilio a justica criminal.

Ela atua ap6s a ocorréncia de crimes para identificar os culpados e coletar
evidéncias. A policia judiciaria desempenha um papel fundamental, colaborando com
promotores e tribunais para garantir que 0s criminosos sejam responsabilizados por
seus atos. Ambas as policias terdo relevancia neste artigo, principalmente na releitura
do caso concreto do 8 de janeiro em que sera possivel ver o momento de atuagao

de cada uma.
4 INTERSECAO ENTRE A MIDIA E A ORDEM PUBLICA
ApoOs analisarmos o conceito de midia e ordem publica, é necessario se

estabelecer a relacdo de ambos no que tange ao caso em questdo (Caso 08 de

Janeiro). Ja é possivel dissertar que a midia possui um papel importante na sociedade
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ao que se refere na representacao social, e que esta pode ser usada como canal para
estabelecer parametros, tendéncias e até discussdes que podem se tornar muitas
vezes movimentos de grande repercussao.

J4 a ordem publica se refere, em sentido aberto, ao ato de manter a
organizacao social estavel, ou seja, tem a ver com limites impostos pela sociedade ou
por outros meios que possibilitam a harmonia entre os individuos e, por conseguinte
a seguranca publica, o equilibrio do poder Estatal no controle social. Podemos ver a
ordem publica ao sermos coagidos por lei, ao obedecer a uma autoridade, ou até
mesmo ao se submeter as regras administrativas.

Porém, ao relacionar estes dois conceitos, podemos ter resultados diferentes
na sociedade.

A comunicacdo € um processo ou forma de interagdo que é
interpessoal(...) o processo s6 se pode dizer completo a partir do
momento em que resulta em alguma espécie de compreensao”.
(Park, Sapir. 1971, p. 63)

Ou seja, o ato informacional tem por consequéncia causar algum impacto social
na vida do ser humano, tal atividade € seu objetivo e s6 se completa a partir de um
resultado proporcional ao seu impacto que pode dirigir novos rumos dos individuos,
seja por influéncia ou até por apelo emocional. Nesse sentido, vale ressaltar que a
midia usa diferentes recursos chamativos. Como por exemplo a simbologia, recursos
histéricos e a minimizacdo de preconceitos sociais (Santos. 2017, p. 4).

Nessa perspectiva, em se tratando da repercusséo, percebe-se que a midia
tem papel crucial ao instigar a sociedade a aquilo que é considerado politicamente
correto, buscando sempre coagir os individuos a ter um comportamento ideal e muitas
vezes a ter atitudes com cunho de justica.

Como exemplo desta tematica, temos os tipicos casos de campanhas de
mobilizacdo social como exemplo as elei¢des, que contam com o endossamento
midiatico para conscientizar a necessidade de votar e de exercer seu papel politico
e ainda a possibilidade de influenciar na escolha do candidato das pessoas. De
acordo com uma pesquisa realizada pelo DataSenado, em 2019, as redes sociais
influenciam voto de 45% da populacgao.

Em outro a&mbito, a midia pode se caracterizar com a protagonista de uma série
de manifestacdes em cadeia que podem motivar desordem publica. Este outro lado

da midia € voltado a um aspecto um tanto negativo onde a midia € um canal para
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revoltas e desentendimentos sociais que resultam muitas vezes em manifestacdes
violentas ou até discursos de odio.

Um exemplo atual desta dissertacao seria a grande repercussao de discursos
de 6dio que repercutem nas redes de informacdo como forma de fomentar ideias
radicais e que ferem a propria ordem social. Tais atos condensados com o conjunto
de canais de informacfes podem trazer problemas sociais que afetam as relacées dos
individuos, dividindo opinifes e causando desentendimentos externos.

Segundo Darlan Roberto (2021, p. 6): “As midias sociais permitem que seus
usuarios possam compartilhar os mais diversos contetdos na internet, e muitos
deles utilizam esta ferramenta para difundir ideias, valores, sentimentos e
pensamentos outros usuarios ou grupos (...)". Tal dissertagcdo demonstra que a
midia tem o poder de impactar socialmente no comportamento social levando a

retomada de pensamentos decisdes e comportamentos sociais.

4 O 8 DE JANEIRO DE 2023

Segundo as apuracdes feita pelo Jornal Folha de Sao Paulo, o Caso do 08 de
janeiro ocorreu uma semana apos a posse de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente
em decorréncia em razdo das elei¢cdes de 2022 que antecedeu a derrota nas urnas
do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro.

Neste evento, milhares de pessoas vestidas com as cores verde e amarelo
foram a Brasilia/DF para repudiar o resultado das urnas, afirmando que houve
manipulacdo no niumero de votos e que nao aceitariam o resultado.

Ao chegarem na capital federal se dirigiram a esplanada dos Ministérios e deste
principio comegaram a vandalizar prédios de patriménio do Estado, como o Palécio
do Planalto (sede do poder executivo), Congresso Nacional (sede do poder legislativo)
e 0 Supremo Tribunal Federal (sede do poder judiciario). Todos os prédios foram
vandalizados e saqueados com destaque a algumas perdas de bens que foram
destruidos ou roubados, como por exemplo o Relogio de Balthazar Martinot que foi
criado no século XVII e foi um presente da corte Francesa para Dom Jodao VI.

O evento teve a participacdo da midia através de grupos criados em dezembro
de 2022 na rede social WhatsApp e Telegram onde os participantes planejaram toda
a logistica ideal para executar tal feito, desde meio de locomocéo, hospedagem até
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a alimentacdo de cada manifestante. Durante o fato houve a apreensao de veiculos
gue foram utilizados por manifestantes para chegarem até Brasilia.

Logo apo6s 1 hora doinicio do vandalismo, houve a acéo da Tropa da Cavalaria,
Policia Militar e Federal no local, onde utilizaram varios meios para conter a situacao.
Pouco tempo depois, exatamente as 18:00, os prédios ja estavam desocupados e 0s
gue participaram do incidente comecaram a ser apreendidos.

Por ordem do ministro Alexandre de Moraes, houve a determinagéo para que
acampamentos localizados em fossem desfeitos e iniciou as investigagdes para
apurar e punir 0s responsaveis por este caso que até o presente momento estao

decorrendo na sede do Supremo Tribunal Federal.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a influéncia da midia na
ordem publica, particularmente no contexto da invasdo ocorrida. Buscamos
compreender o verdadeiro potencial da midia em afetar elementos essenciais, como
seguranca, tranquilidade e bem-estar, gue compdem o abrangente conceito de ordem
publica.

Ao longo deste estudo, chegamos a conclusédo de que os meios tradicionais
de comunicagéo, como televisdo, jornais e revistas, ndo desempenharam um papel
significativo na instigagao da invasédo. No entanto, a internet, em especial as redes
sociais, surgiram como canais de comunicacdo para a interacdo e organizacdo dos
invasores.

Portanto, a opinido diversos socidlogos, pensadores e juristas permitiu um
entendimento mais aprofundado sobre a estrutura da midia e suas abrangéncias.
Além disso, essas perspectivas nos possibilitaram identificar o funcionamento
complexo dos meios de comunicac¢éo e influéncia na dindmica da sociedade.

A partir dessa perspectiva, pode-se reconhecer que a midia desempenha um
papel crucial na formacéo da opinido publica e na configuracdo dos eventos sociais,
destacando ainda mais sua importancia na preservacdo da ordem publica e no
fortalecimento da democracia. Portanto, € fundamental continuar explorando essas
relacbes e promovendo discussdes criticas para que situacdes semelhantes aos

ataques do 8 de janeiro em Brasilia ndo acontecam novamente.
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1.6 DA INCONSTITUCIONALIDADE AO EFEITO BACKLASH: Um estudo acerca do
Marco Temporal das Terras Indigenas.

Leticia do Vale Alves?
Resumo:

O debate em torno do marco temporal dos indigenas e o backlash do senado tem
gerado intensas discussdes e reflexdes sobre a garantia dos direitos dos povos
indigenas no Brasil. O marco temporal, que estabelece que somente terdo direito as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas aqueles que estavam nelas em 5
de outubro de 1988, data da promulgagdo da Constituicdo Federal, tem sido
duramente criticado por diversos setores da sociedade civil e organizagdes indigenas.
Argumenta-se que essa medida ignora a historia de ocupagao ancestral dessas terras
e restringe o direito a terra dos povos indigenas, colocando em risco sua cultura,
tradicdes e modos de vida. O backlash do senado, por sua vez, representa a
resisténcia e oposigdo a propostas que visam garantir e ampliar os direitos dos
indigenas, como a demarcacgéo de terras e a protecdo ambiental. Esse movimento
contrario, muitas vezes baseado em interesses econdmicos e politicos, evidencia a
necessidade de uma postura profissional e imparcial no debate, a fim de assegurar a
justica e a equidade para os povos indigenas, considerando sua histéria, cultura e
direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos dos indigenas; Marco Temporal; Backlash.

Abstract:

The debate surrounding the indigenous time frame and the senate backlash has
generated intense discussions and reflections on guaranteeing the rights of indigenous
peoples in Brazil. The time frame, which establishes that only those who were there on
October 5, 1988, the date of promulgation of the Federal Constitution, will have the
right to land traditionally occupied by indigenous people, has been harshly criticized by
various sectors of civil society and indigenous organizations. It is argued that this
measure ignores the history of ancestral occupation of these lands and restricts the
land rights of indigenous peoples, putting their culture, traditions and ways of life at
risk. The senate's backlash, in turn, represents resistance and opposition to proposals
that aim to guarantee and expand indigenous rights, such as land demarcation and
environmental protection. This contrary movement, often based on economic and
political interests, highlights the need for a professional and impartial stance in the
debate, in order to ensure justice and equity for indigenous peoples, considering their
history, culture and fundamental rights.

KEYWORDS: Indigenous rights; Time Frame; Backlash.

1 Discente do Curso Bacharelado de Direito no Centro Universitario Fibra.
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1 INTRODUGAO

O debate em torno do Marco Temporal dos Indigenas tem sido objeto de
discussao acalorada nos ultimos anos. Essa questdo envolve a delimitagao temporal
para a demarcagao de terras indigenas, o que tem gerado preocupagdes sobre a
garantia dos direitos dos povos originarios e a preservagao de suas culturas.

O Marco Temporal dos Indigenas € uma interpretacéo juridica que estabelece
que somente teriam direito as terras tradicionalmente ocupadas os povos indigenas
que estivessem nelas até a data da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
Essa interpretacao tem sido amplamente criticada por diversos setores da sociedade
civil, organizagdes indigenas e especialistas em direito, que alegam sua
inconstitucionalidade.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece aos indigenas o
direito originario sobre suas terras tradicionalmente ocupadas, garantindo-lhes a
posse permanente e o usufruto exclusivo dessas areas. Além disso, a Carta Magna
estabelece que compete a Unido demarcar essas terras, assegurando sua protegao e
respeitando a diversidade cultural dos povos indigenas.

No entanto, a interpretagcdo do Marco Temporal dos Indigenas contraria essas
disposi¢cdes constitucionais, ao estabelecer uma data limite para a demarcagao de
terras indigenas. Essa interpretacéo, além de ferir os direitos dos povos indigenas,
pode resultar em uma série de consequéncias negativas, como a perda de territorios
ancestrais, a destruicdo de modos de vida tradicionais e a violacdo dos direitos
humanos.

O efeito backlash do Senado Brasileiro em relagao a essa questao também tem
gerado preocupagdes. O termo “backlash” se refere a uma reagdo negativa ou
contraria a uma mudanca social ou politica. No caso do Marco Temporal dos
Indigenas, o Senado tem se posicionado de forma a reforcar essa interpretacao
inconstitucional, colocando em risco os direitos dos povos indigenas.

A atuagdo do Senado Brasileiro nesse sentido vai de encontro aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencido 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragédo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Esses documentos reconhecem a importancia
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da protecao dos direitos dos povos indigenas e a necessidade de respeitar suas terras
tradicionais.

Diante dessa situagao, é fundamental que a sociedade civil, organiza¢des
indigenas e defensores dos direitos humanos continuem lutando contra o Marco
Temporal dos Indigenas. E necessario garantir a demarcacéo e protecéo das terras
indigenas, respeitando a diversidade cultural e assegurando o exercicio pleno dos
direitos dos povos originarios.

Em suma, a questdo do Marco Temporal dos Indigenas e o efeito backlash do
Senado Brasileiro sao temas de grande relevancia e suscitam preocupagdes sobre a
inconstitucionalidade dessa interpretagao e o risco de violagédo dos direitos dos povos
indigenas. E necessario um posicionamento firme em defesa dos direitos humanos e
da preservacédo das culturas indigenas, garantindo a demarcagcao e protegdo das

terras tradicionalmente ocupadas.

2 CONCEITO DE EFEITO BACKLASH

De acordo com Samuel Sales Fonteles (2018, p. 16), esse fenbmeno ocorre
em desacordos entre decisdes judiciais, que acionam um “gatilho” politico que tomam
medidas que visam anular essas decisdes judiciais

Conforme explica o autor, esse movimento foi notado por Richard Posner na
superveniéncia de leis penais mais gravosas em resposta a decisdes garantistas da
Corte de Warren, bem como por o mesmo raciocinio foi tragado por Ronald Dworkin
ao analisar o caso do aborto a partir do caso Roe vs Wade (FONTELES, 2018, p. 16).

Ao longo dos anos, a palavra backlash passou por diversas transformagdes
semanticas. De acordo com um estudo realizado por Robert Post e Reva Siegel, da
Yale Law School, o termo, de acordo com o Dicionario de Oxford, originalmente se
referia a uma falha mecénica nas rodas (KLEINKLEIN, 2017, p. 1073). Com o tempo,
também passou a ser usado para descrever um incidente indesejado no molinete de
uma vara de pescar. Em ambos os contextos, o backlash representava consequéncias
negativas e que vao de encontro.

E inegavel que, por um certo periodo, o backlash foi manipulado por grupos
conservadores, que o utilizaram como uma ferramenta de intimidagdo contra
iniciativas "progressistas" no campo juridico. Esses juristas conservadores

transformaram o backlash em uma espécie de Golias invencivel, com o objetivo de
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desencorajar qualquer tentativa de resolver questdes morais nos tribunais
(FONTELES, 2018, p. 18). O uso estratégico desse backlash na guerra cultural
assustou alguns juristas "progressistas”, mas também gerou um sentimento de
aversao e repulsa que ainda persiste entre alguns estudiosos nos dias de hoje.

Cass Sunstein oferece uma perspectiva mais centrada no campo juridico ao
abordar o conceito de backlash, com foco na jurisdicdo constitucional. Conforme
vemos que ele retrata: “intensa e duradoura desaprovacio social de uma decisao do
Judiciario, acompanhada de medidas agressivas para resistir a esta decisdo e
remover sua forga juridica” (SUNSTEIN, 2007, p. 01).

3 DIREITOS DOS INDIGENAS A TERRA

De acordo com Suelena Cristina Moro (2023, p. 78), os povos indigenas séao os
verdadeiros donos das terras brasileiras, habitando esses territérios muito antes da
chegada dos portugueses e outros exploradores europeus, que vieram em busca de
riquezas para se apropriarem.

Os povos indigenas tém hoje o direito originario garantido constitucionalmente
as terras que tradicionalmente ocupam, consolidando o entendimento que vem desde
o periodo colonial com a criagao do instituto do Indigenato (OSOWSKI, 2017, p. 231).

Historicamente, o Alvara de 1° de abril de 1680 marcou o inicio de uma fase em
que o direito natural dos povos indigenas sobre suas terras passou a ser protegido
legalmente. Esse texto normativo estabelecia que as sesmarias concedidas pela
Coroa Portuguesa nao poderiam desconsiderar os direitos dos indios sobre suas
terras, reconhecendo-os como os verdadeiros proprietarios (SOUZA FILHO, 1999, p.
124).

De acordo com Raquel Osowski (2017, p. 231-232) apds esse marco legal,
surgiram outros como a lei 601 de 1860, o artigo 129 da Constituicao de 1934, que foi
repetido nas constituicdes de 1937 e 1946. A posteriori com a emenda a constituicao
n° 01 que modificou a Constituicdo de 1967, que garantiu aos povos indigenas a posse
eterna das terras em que viviam, assim como o direito exclusivo de usufruir dos
recursos naturais e de todas as vantagens que elas ofereciam. Essa compreensao foi
posteriormente incorporada a Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do

indio), que tratou, entre outros assuntos, do regime legal das terras indigenas.
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Todavia a Constituicao de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada” trouxe
em seu bojo um rol de direitos ao indigenas, que visou quebrar com a ideia de que os
indigenas deveriam se assimilar, se integrar ou se tornar provisorios em relagdo a sua
condicdo e as terras que ocupam. A Constituicdo de 1988 garantiu aos indigenas o
direito de manterem sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes,
assim como reconheceu seus direitos originarios sobre as terras que ocupam de forma
tradicional. O objetivo era estabelecer uma nova relagdo entre o Estado brasileiro, a
sociedade envolvente e os povos indigenas. Com isso, a Constituigdo de 1988 nao
apenas reconheceu o direito de ser indigena, mas também o direito de permanecer
como indigena (SOUZA FILHO, 1999, p. 107).

Iniciou-se, portanto, um novo caminho, pelo menos no ambito constitucional.
Os antigos ideais de assimilagdo, que, associados a um regime ditatorial, resultaram
em uma politica de exterminio cruel direcionada aos povos originarios e culminaram
no genocidio e etnocidio de diversas etnias, sdo agora abandonados. Surge uma nova
perspectiva, uma valorizagéo da diversidade, para concretizar o projeto constitucional
de reconhecimento do sujeito indigena (OSOWSKI, 2017, p.235).

Além disso, o direito de ser indio estaria diretamente ligado a posse de suas
terras, uma vez que estas sdo cruciais para a preservacdo da existéncia desses
individuos como uma coletividade. Portanto, o objetivo do texto constitucional seria
assegurar a promogao da diversidade étnica da populagéo ao estabelecer medidas
de protecao e preservagéo das tradigdes culturais dos povos indigenas, que estao
intrinsecamente ligadas a permanéncia em suas terras ancestrais (CUPSINSKI;
PEREIRA; GUEDES; SANTOS; LIEBGOTT, 2017, p.7).

4 MARCO TEMPORAL E SUA INCONSTITUCIONALIDADE

A Constituicao estabelece de forma clara e inequivoca que as terras indigenas
sdo aquelas que os povos indigenas tradicionalmente ocupam. Além disso, enfatiza
que essas terras sao protegidas por direitos originarios, ou seja, direitos que existem
desde antes da propria Constituigao. Por essa razao, a tarefa de delimitar essas terras
€ atribuida a Unido, por meio de seu brago executivo, seguindo um minucioso
processo administrativo demarcatério que determinara se uma area € ou ndo uma
terra indigena (PEGORARI, 2017, p. 242). De acordo com o lider indigena Marco
Alberto Terena (2022):
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Marco Temporal € um deboche com povo indigena, pois nGés somos 0s povos
originarios deste Pais. Nao precisamos de data para ter o direito sobre a terra.
Este direito nasce com cada um de nds, porque nés aqui nascemos. O Estado
Brasileiro teria que demarcar nossas terras. A CF 88 veio reafirmar este direito
e deu ao Estado Brasileiro um prazo de cinco para as terras indigenas
serem demarcadas e ndo que viesse a ser questionada. E maldoso pela
fragilidade de quantidade que somos. Nos iremos lutar porque né&o
reconhecemos 0 marco temporal, ndo iremos reconhecer. Ja temos os
direitos originarios sobre nossos territérios. O impacto do marco temporal
€ muito grande, vai gerar mais conflito ainda. Nosso territério € a nossa
sobrevivéncia. Sem o nosso territério ndo temos saude, educagdo. Como
alguns de nossos povos ja estdo sendo submetidos a beira de estrada, sem
agua potavel, com invasdes recentemente. O impacto sera muito agravante
do marco temporal sobre nosso povo. E iremos resistir como sempre
resistimos

Os processos de demarcacgao de terras indigenas enfrentam grandes desafios.
De acordo com as disposi¢gdes constitucionais transitorias, estabeleceu-se no artigo
67 que a Unido teria o prazo de cinco anos para concluir a demarcagao das terras
indigenas a partir da promulgagcdo da Constituicdo. No entanto, esse prazo foi
amplamente ignorado para muitas terras que foram originalmente ocupadas. Além
disso, o Supremo Tribunal Federal adotou uma interpretacao restritiva do artigo 231
desde 2014, o que coloca em risco a protegéo constitucional do direito indigena a terra
(PEGORARI, 2017, p. 242-243).

A auséncia de delimitagcdo e demarcagao das terras indigenas acarreta conflitos
socioambientais que impactam diretamente a vida dessas comunidades. Nas ultimas
décadas, diversos processos judiciais relacionados as terras indigenas tém ocorrido
em todo o Brasil, levantando discussdes sobre ocupacdes, delimitagdes, invasdes e
extrativismo ilegal em terras indigenas. No entanto, um caso em especifico esta
atualmente nas maos do Supremo Tribunal Federal, conhecido como "marco
temporal", que debate o momento exato da ocupagao dos indigenas no territério
Ibirama Lakland, em Santa Catarina. Madeireiros alegam ser proprietarios dessa area,
que foi doada ao Instituto de Meio Ambiente para a criacdo de uma reserva ambiental.
No entanto, estudos antropoldgicos realizados pela FUNAI identificaram essa area
como terra indigena, e o Ministério da Justi¢ca a declarou como tal (MORO, 2023, p.
79).

O caso Raposa Serra do Sol foi um marco na demarcagéao de terras indigenas
no Brasil, sendo levado ao Supremo Tribunal Federal como um /eading case (caso
lider; de alta relevancia). Nunca antes um caso de tamanha importancia havia

chegado a suprema corte brasileira. A disputa girava em torno da Portaria n® 534/2005,
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do Ministro da Justiga, que havia homologado a demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, localizada em Roraima. Apds sua promulgagao, uma série de
agdes foram movidas com o intuito de contestar o ato demarcatério, principalmente
por parte de arrozeiros e do Governo do Estado de Roraima. A repercussao do caso
foi enorme, acendendo o debate sobre o tema em todo o pais (YAMADA, 2010, p.
144).

O Supremo Tribunal Federal, por meio do voto do Ministro Carlos Ayres Britto,
decidiu reconhecer a legalidade do processo administrativo de demarcacao. O relator
nao identificou qualquer violagao a soberania nacional ou seguranca territorial, apesar
das preocupacodes das Forgcas Armadas devido a proximidade das terras de fronteiras
politicas ao norte do Estado brasileiro, com Guiana e Venezuela (BRASIL, 2009). Além
disso, a demarcagédo da terra ndo se restringiu ao método de ilhas, garantindo a
contiguidade. O relator também rejeitou qualquer violagao ao principio federativo e ao
desenvolvimento nacional, contrariando os argumentos apresentados pelo governo
do estado de Roraima e pelos supostos proprietarios particulares envolvidos em
atividades agricolas na regido.

Por outro lado, a decisdo estabeleceu o chamado "Conteudo Positivo do Ato de
Demarcacéao das Terras Indigenas”, o que representa uma inovagao na ordem juridica
ao estabelecer parametros para a demarcagcao da terra no caso em questdo. Em
outras palavras, o Ministro Carlos Britto definiu quatro critérios para reconhecer uma
terra como terra indigena. Vamos destacar dois deles: (i) a ocupacgao tradicional e (ii)
o periodo de ocupacao das atividades agricolas na regiao (BRASIL, 2009).

ApOs isso, diversas agdes passaram a tramitar na suprema corte brasileira a
fim de reconhecer o direito a demarcacgao de terras, visto as desavencgas com diversos
setores ligados a garimpagem, pecuaria, madeireiras etc.

Aos 15 de agosto de 2023, tivemos o julgamento da questdo de ordem no
recurso extraordinario 1.017.365 Santa Catarina. Nos quais a tese do marco temporal

foi debatido, com a seguinte ementa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE INDIGENA.
TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR COMUNIDADE INDIGENA.
POSSIBILIDADES HERMENENTICAS DO ARTIGO 231 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TUTELA CONSTITUCIONAL DO
DIREITO FUNDAMENTAL INDIGENA AS TERRAS DE OCUPACAO
TRADICIONAL. 1. E dotada de repercusséo geral a questdo constitucional
referente a definigdo do estatuto juridico-constitucional das relagbes de posse
das éareas de tradicional ocupacédo indigena a luz das regras dispostas no
artigo 231 do texto constitucional. 2. Repercussdo geral da questdo
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constitucional reconhecida.” (RE n® 1.017.365-RG/SC, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, j. 21/02/2019, p. 11/04/2019)

A decisao considerou inconstitucional por 9 votos a 2, o plenario do Supremo

Tribunal Federal (STF) decidiu que a data da promulgac¢ao da Constituicdo Federal,

em 5 de outubro de 1988, ndo pode ser considerada como critério para definir a

ocupacdo tradicional da terra por comunidades indigenas e quilombolas. Essa

importante decisdo foi proferida no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)

1017365, que possui repercussao geral, tratando-se do Tema 1.031. De acordo com

a decisao:

Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.031 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario, para julgar improcedentes
os pedidos deduzidos na inicial, nos termos do voto do Relator, vencidos o
Ministro Nunes Marques, que negava provimento ao recurso, e, parcialmente,
os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que davam provimento ao recurso
extraordinario, mas devolviam os autos a origem para que, a luz da tese
aprovada, fosse apreciada a questdo. N&o votou, quanto ao mérito do recurso
extraordinario, o Ministro André Mendonga, nos termos da questao de ordem
apreciada no Plenario virtual. Em seguida, foi fixada a seguinte tese: “I - A
demarcagao consiste em procedimento declaratério do direito originario
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena; Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo
na ocupagao das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas,
nas utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigdes, nos termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional; Il - A
protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuragéo do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgagdo da
Constituigdo; IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente
esbulho contemporaneo a promulgacao da Constituigdo Federal, aplica-se o
regime indenizatodrio relativo as benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no
§ 6° do art. 231 da CF/88; V — Ausente ocupacao tradicional indigena ao
tempo da promulgacao da Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data
da promulgacédo da Constituicao, sdo validos e eficazes, produzindo todos os
seus efeitos, os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos
a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de ocupacéo tradicional indigena,
assistindo ao particular direito a justa e prévia indenizacao das benfeitorias
necessarias e Uteis, pela Unido; e, quando inviavel o reassentamento dos
particulares, cabera a eles indenizagéo pela Unido (com direito de regresso
em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor da
terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse
do beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de
demarcagao, com pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o
direito de retencao até o pagamento do valor incontroverso, permitidos a
autocomposigdo e o regime do § 6° do art. 37 da CF; VI — Descabe
indenizagdo em casos ja pacificados, decorrentes de terras indigenas ja
reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatoério, ressalvados os
casos judicializados e em andamento; VIl — E dever da Unido efetivar o
procedimento demarcatério das terras indigenas, sendo admitida a formacgao
de areas reservadas somente diante da absoluta impossibilidade de
concretizagao da ordem constitucional de demarcacéo, devendo ser ouvida,
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em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a
autocomposicao entre os respectivos entes federativos para a identificacao
das terras necessarias a formacgao das areas reservadas, tendo sempre em
vista a busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional
compensacgao as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengao 169 OIT);
VIIl - Ainstauracao de procedimento de redimensionamento de terra indigena
nao é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo
231 da Constituicdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do
procedimento demarcatério apresentado até o prazo de cinco anos da
demarcagao anterior, sendo necessario comprovar grave e insanavel erro na
conducao do procedimento administrativo ou na definicdo dos limites da terra
indigena, ressalvadas as agdes judiciais em curso e os pedidos de revisao ja
instaurados até a data de conclusdo deste julgamento; IX - O laudo
antropoldgico realizado nos termos do Decreto n® 1.775/1996 é um dos
elementos fundamentais para a demonstragdo da tradicionalidade da
ocupagao de comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos,
costumes e tradicdes, na forma do instrumento normativo citado; X - As terras
de ocupacéo tradicional indigena sao de posse permanente da comunidade,
cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
lagos nelas existentes; XlI - As terras de ocupacéao tradicional indigena, na
qualidade de terras publicas, séo inalienaveis, indisponiveis e os direitos
sobre elas imprescritiveis; XII — A ocupacéo tradicional das terras indigenas
€ compativel com a tutela constitucional do meio ambiente, sendo
assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos povos indigenas; XIlI
— Os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatéria, sendo partes
legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo,
nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervenc¢éo do
Ministério Publico como fiscal da lei”. Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 27.9.2023.

O caso que gerou o recurso envolve um pedido do Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina (IMA) para retomar a posse de uma area localizada dentro da
Reserva Bioldgica do Sassafras (SC), que a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) declarou como tradicionalmente ocupada pelos indigenas. A Funai contesta a
decisdo do Tribunal Regional da 42 Regido (TRF-4), que considerou que n&o havia
provas suficientes de ocupacao tradicional pelos indigenas e confirmou a sentenga
que determinou a retomada da posse. No desfecho do caso, prevaleceu o
entendimento do ministro Edson Fachin, relator do processo, que acatou o recurso.
Assim, a decisdo do TRF-4 foi anulada, pois ndo considerou o direito originario das
terras e validou o titulo de dominio, sem exigir que a comunidade indigena e a Funai

comprovassem a melhor ocupacéao (BRASIL, 2023).

5 O BACKLASH DO SENADO

Apds pouquissimo tempo da decisdo do Supremo Tribunal Federal que

considerou inconstitucional a tese do marco temporal, o Senado brasileiro em
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completa reagao a decisdo do STF aprovou em primeiro turno a PL 2.903/2023, que
visa estabelecer o marco temporal (AGENCIA SENADO, 2023).

O texto apresenta como um dos principais aspectos a possibilidade de
demarcar novos territérios indigenas apenas nos espagos que ja eram ocupados por
eles em 5 de outubro de 1988, data da promulgacédo da Constituicdo Federal. Essa
abordagem juridica, conhecida como marco temporal para demarcagcéo de terras
indigenas, é um dos pontos chave do projeto. Além disso, o projeto também contempla
a exploracdo econbmica das terras indigenas, permitindo a cooperagdo ou
contratagdo de nao indigenas. No entanto, a celebragédo de contratos dependera da
aprovagao da comunidade, da manutencao da posse da terra e da garantia de que as
atividades realizadas trardo beneficios para toda a comunidade indigena.

Como podemos notar, ha um claro movimento de embate entre os poderes,
visto que a votagao do diploma legal, visa justamente derrubar decisdo do supremo,
todavia, vemos que pelo posicionamento do STF, a lei nasceria inconstitucional, visto
que o Supremo € o intérprete da Constituicdo, o que poderia resultar em agdes do

controle concentrado, se tornando um longo entre legislativo e judiciario.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, vemos que a o efeito backlash foi uma manobra do senado a fim de
barrar o ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, todavia, percebe-se que no
sistema brasileiro esse movimento é quase inevitavel, uma vez que se desenha com
o0 modelo de freios e contrapesos, onde um poder da republica tem a possibilidade de
frear o outro.

Nessa perspectiva, a desidratacdo dos poderes pode levar a uma assimilacéo
de poder entre as partes, especialmente quando consideramos o esvaziamento
constitucional e a polarizagdo politica, resultando em leis moldadas por vontades
politicas. Diante desse contexto, surge a necessidade de um debate democratico
sobre a transferéncia de fungdes incomuns para o judiciario. Em tempos de crise nas
instituicoes de poder, cabe ao STF a responsabilidade de preservar os pardmetros, os
principios e os valores, a fim de evitar a instabilidade social e juridica (COSTA, 2020,
p. 20).

Independentemente do contexto, é inegavel que o fendmeno mencionado

possui potencial para ser explorado em diversos estudos, devido a sua capacidade de
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demonstrar fertilidade. Sua ocorréncia como uma reacdo coletiva confere-lhe um
poder mobilizador significativo, uma vez que seus resultados podem provocar
transformacdes profundas ou servir como ponto de partida para uma reflexado sobre a

solidez dos principios que sustentam os mecanismos regulatorios da sociedade.
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2 RESUMOS

2.1 O TRAFICO DE MULHERES NA AMAZONIA EM RAZAO DA EXPANSAO DO
GARIMPO ILEGAL

Alycia Beatriz Miranda da Cruz Silva?
Michelly Kamile de Oliveira Silva?

Igor Névoa dos Santos Velasco Azevedo?®

O presente trabalho se propde a investigar em que medida o trafico de mulheres na
Amazobnia Internacional esta relacionado com a expansao no garimpo ilegal entre os
anos de 2018 a 2021. Nesse sentido, objetiva-se analisar de que forma a atividade de
garimpo se relaciona com o trafico de pessoas, bem como examinar o perfil das
mulheres atraidas para a regido amazénica; e, por fim, compreender de que maneira
a dinamica do garimpo afeta mulheres nesta regido. Para tanto, sera empreendida
uma discussao tedrica a partir do método dedutivo com técnica de pesquisa qualitativa,
com o fito de denunciar o aumento dos indices de trafico de pessoas paralelamente
ao aumento da atividade de garimpo ilegal. Com base nisso, observou-se a existéncia
de dialogos comerciais entre a atividade garimpeira - sendo essa uma forma
globalizada de precarizacdo da méao de obra - e o mercado de trafico de pessoas, 0
terceiro crime mais rentavel do planeta. Ademais, visto que a maioria das mulheres
gue migram para a regidao amazonica sado jovens, com idade entre 17 e 34 anos,
oriundas de familias pobres, com baixa escolaridade e maes, de nacionalidade
brasileira, e fitam a melhoria de sua condi¢do de vida, o que se tem, de fato, € que
essas mulheres sdo atraidas para a regido amazénica com propostas de empregos
voltados as tarefas domésticas. Contudo, tais expectativas sdo rompidas,uma vez que
se deparam com a existéncia de duas “Amazénias”: uma é a regiao pela qual vao em
busca e idealizam, pois, essa afirma-se ser o0 palco do desenvolvimento nacional, ja a
segunda é a real Amazbnia, a qual enfrenta os avancos tecnoldgicos frente a

degradacdo ambiental e a ameaca a identidade regional. Dessa forma, tem-se uma
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cadeia de violéncia que ameaca e fazem dessas mulheres vitimas de um sistema de
exploracdo, bem como possuem seus direitos basicos, como a liberdade e a
dignidade, atravessados por estrutura comercial criminosa. Portanto, a atividade de
garimpo ilegal financia o trafico de mulheres, ndo somente com o0 objetivo de
exploracdo da mé&o de obra, mas, a submissdo dessas ao trabalho analogo a

escravidao e a prostituicdo forcada.

Palavras-chave: Trafico. Garimpo ilegal. Amazénia. Exploragao feminina. Prostituicéo

forcada.
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2.2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS JUIZES NA ERA DIGITAL SOB EGIDE
DA RESOLUCAO N° 305 DO CNJ

Mariana Leticia Melo Martins !
Monike Borges Wonghan da Silva?
Alisson Gomes Monteiro3

Primordialmente, a liberdade de expresséo € um direito fundamental previsto na nossa
Carta Magna (Art.5°, IV e IX), garantindo a livre manifestacdo do pensamento diante
um ambiente democratico. Ademais, diante o0 constante avanco tecnologico, a
manifestagdo do pensamento passou a ser intensamente proliferada nas redes
sociais, inclusive pelos magistrados, que utilizam as redes para manifestarem seus
pontos de vista sobre diversos assuntos do cotidiano, que, consequentemente, podera
influenciar no ambito de sua profissao, relativo a sua independéncia, imparcialidade,
integridade e idoneidade, de modo que possa afetar a confiangca da sociedade no
Poder Judiciario (LIMA; DIAS, 2022). Porquanto, este estudo objetivou analisar a
possivel colisdo entre a liberdade de expresséo e o principio da imparcialidade dos
juizes dentro e fora dos tribunais, sob égide da resolucdo n° 305 de 17/02/2019 do
CNJ, onde foi utilizado o método dedutivo, com abordagem qualitativa e como técnica,
a pesquisa bibliografica. Concomitantemente, Dworkin, em seu livro “a Justica de
Toga” (2010, p. 03-04) levanta um questionamento acerca de “como as convicg¢des
morais de um juiz devem influenciar seus julgamentos acerca do que é o direito?”
Nessa esteira, surge a referida resolugdo do CNJ, criada objetivando regular as
condutas dos magistrados referentes ao uso das redes sociais, exigindo
imparcialidade, evitando favoritismo por uma das partes. Pode-se dizer que o principio
da imparcialidade esta ligado mais a atividade jurisdicional do juiz do que com sua
conduta privada. O conceito de liberdade € amplo e fluido e 0 CNJ interpreta a questéo
com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana. Diante disso, se aduz
que quando h& um conflito de principios e direitos, prevalece aquele que tiver maior
peso e relevancia, nesse caso, o0 principio da imparcialidade prevalece. Juizes néo
podem proferir palavras inadequadas que atentem contra a moralidade administrativa
e que possam repercutir negativamente, tendo entdo uma restricdo em sua conduta
por meio da resolugdo supramencionada. Todavia, em relagdo ao questionamento
levantado anteriormente por Dworkin, as convic¢cdes morais dos juizes, mesmo que
sejam pertencentes a vida privada, podem interferir em seus julgamentos, dentro e
fora dos tribunais.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo. Poder Judiciario. Imparcialidade. Redes
sociais.
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2.3 NEPOTISMO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA: limites éticos e
possibilidades juridicas
Andryeli Costa Lima?
Paulo Henrique Reis Pinto?

Alisson Gomes Monteiro3

O termo nepotismo origina-se do latim “nepos” (neto, sobrinho ou descendente),
sendo que no passado referia-se as regalias que eram concedidas aos sobrinhos ou
netos dos papas e bispos. Assim, nepotismo é a “concessdo de empregos ou
contratos publicos baseada ndo no mérito, mas nas relacdes de parentela.”
(BOBBIO;MATTEUCCI; PASQUINO). No Brasil essa pratica € vedada pelo art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que contraria principios basicos da
administracdo publica, como a moralidade e a impessoalidade. Nessa perspectiva,
0 nosso estudo objetiva analisar os mecanismos de controle ao nepotismo,
fundamentados no art. 37 da Constituicdo Federal e na Nova Lei de Improbidade
Administrativa, Lei 14.230/2021, além da Sumula Vinculante n.° 13, de 21 de agosto
de 2008 do Supremo Tribunal Federal (STF). Este trabalho evidencia a interseccao
do elemento ético com o juridico, materializado no conceito de improbidade
administrativa, que visa evitar abusos politicos no Brasil, por meio do beneficiamento
indevido de parentes e afins no acesso a cargos, empregos e func¢des publicas, sem
olvidar da mesma vedagdo quanto aos contratos administrativos. Como
metodologia,analisou-se o Art. 11, XI da Lei 14.230/2021 e os principios expressos
nos dispositivosdo Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, consoante a Sumula
Vinculante n. © 13 do STF. Destarte, h4 um desencadeamento no ambiente politico
para o preenchimento de funcdes e cargos declarados de livre nomeacgédo e
exoneracao, emque nao se deve haver relagcdo entre autoridade nomeante e a
pessoa a ser nomeada,havendo também o nepotismo cruzado, em que duas ou mais
autoridades realizam nomeacgOes reciprocas de parentes, para se furtarem a
aplicagéo da lei. A previsao expressa no art. 11, Xl da Lei 14.230/2021, refere-se ao
nepotismo simples e cruzado,no que tange a administracdo publica portar-se aos

cidaddos sem discriminacdes ou atos de favoritismos e atuar consoante 0s
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principios éticos. Destaca-se, que a Controladoria Geral da Unido € Orgao
competente por notificar os casos omissos ou duvidosos, sendo esses disciplinados
e dirimidos por tal 6rgdo. Portanto, infere-se que a legislacdo brasileira busca
construir mecanismos para mitigar a ocorréncia da préatica do nepotismo nas esferas
da administracdo publica. Além disso, o STF possuiposicionamento quanto a
vedacdo dessa pratica em qualquer dos Poderes da Republica, uma vez que
nomear ou exonerar o conjuge, companheiro ou parente emlinha reta, ou, colateral,
por consanguinidade ou afinidade, de até terceiro grau, viola a Constituicdo Federal
e seus principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, igualdade e
moralidade, posto que considerada relacao institucional, sujeita-se aos limites legais
e éticos que devem nortear a conduta do agente publico.

Palavras-chave: Nepotismo; Improbidade administrativa; Sumula Vinculante n.° 13
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2.4 Qual a linha ténue que separa a liberdade de expressao da

apologia ao crime?

Beatriz Perotes de Araujo Freitas*
bperotes1804@gmail.com

Manuela Edwiges Nascimento dos Santos®

O direito de livre expressar seus pensamentos, ideais e concepgdes, € — apos o direito
a vida — aquele mais inerente a propria ideia de individuo — se nascer com vida
significa respirar, existir significar expressar-se dentro da sua realidade e concepgoes.
E nesse viés que a liberdade de expressdo é concebida em sua acepgdo primaria na
Constituicdo Federal. Por ser intrinsecamente ligado a ideia de individuo, é também
aquele que mais facilmente tangencia e alcanga condutas que, potencialmente,
vulneram o direito de outros individuos — sendo vetor de expressao de ideais que
mitigam a dignidade humana e relativizam o direito do outro de simplesmente existir.
E tal situagdo mostra-se, hoje, um desafio crescente e cada vez mais urgente de ser
encarado. Isso porque hoje ha um bindmio que potencializa a liberdade de expressao
como vetor de intolerancia, sendo composto, de um lado, pela internet e sua sensacao
de anonimato, onde fala-se com milhdes através de um avatar qualquer e, de outro,
por uma inegavel solugdo do movimento humanista surgido com o fim da 22 grande
guerra. Em recente episédio ilustrativo de tal fenédmeno, dois paramentares brasileiros,
em um programa de entrevistas veiculado pela internet, foram confrontados com
afirmacgdes que, indefectivelmente, tocam e dialogam com movimentos intolerantes
como o nazismo. Na oportunidade, um dos apresentadores cujo nome € Monark,
afirmou: “Se o cara quiser ser um antijudeu, eu acho que ele tinha o direito de ser”.
Nao obstante o episddio, a época, tenha gerado repercussao suficiente para que o
apresentador restasse afastado do programa em questao, o fenémeno de resgate de
ideais antissemitas e o crescente expoente de concepcdes racistas, xenéfobas e
quejandas, ilustra que, hoje, ha uma crescente tolerancia e aceitacdo de vozes
intolerantes que, ao buscar validade, afirmam-se como auténticas, na medida em que,

meramente, refletem a liberdade de expressado de quem as propaga. E essa a questdo
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posta como grande desafio — ndo sé dos érgdos governamentais responsaveis pelas
politicas publicas, mas da sociedade organizada como um todo, € que, ha muito, o
fildsofo Karl Popper, ja demonstrou que o excesso de tolerancia — inclusive com a
expressdo de pensamentos intolerantes, conduz a derrocada da liberdade da
tolerancia social com a propria nogao de existéncia do outro, isto €, a expressao deve
ser livre, mas nao irrestrita. Sob essa perspectiva é que se afirma que, o paradoxo da
tolerancia reclama que, em tempos modernos, deve-se agir e pautar a conduta social
— sobretudo na perspectiva das redes sociais, pela politica da estrita vigilancia e
censura de movimentos que relativizam a existéncia e o bem-estar do outro, ndo por
acaso a conhecida teoria “Broken Windows”, ja nos mostra que o vacuo estatal ou
normativo — também em ambito digital, acaba servindo de estimulo para a reprodugéo
e ampliagao de fendbmenos espontaneos de anomia. Na pesquisa foram utilizados os
meétodos dedutivos, com abordagem qualitativa e como técnica, a pesquisa
bibliografica. Assim, o controle e busca efetiva da regulacdo de tais condutas, com
uma efetiva politica de controle e sanc¢ao, sdo necessarias e essenciais para que se
considere a valorizagdo da dignidade humana, como conquista da humanidade, e

permaneca, ainda hoje, como um ideal tangivel em nossa sociedade.

Palavras—chave: Liberdade de expressao; discurso de 6dio; Karl Popper.
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2.5 TORNOZELEIRA ELETRONICA E O DIREITO DOS APENADOS EM REGIME
ABERTO

Luma Prince Cunhal;

Shelley Macias Primo Alcolumbre?;

O monitoramento eletrénico foi inventado em 1977, no Estado do Novo México, onde
0 juiz de Albuquerque, Jack Love, inspirado por um episddio do super-heréi Homem-
Aranha, “convenceu um perito em eletronica a desenvolver um dispositivo similar de
monitoramento, tendo utilizado pela primeira vez em 1983, quando condenou o
primeiro réu a usar o monitoramento eletrénico” (LOPES JR, 2013, p. 672). Neste
aspecto, o Brasil ao verificar a eficacia do aparelho em outros paises e analisar que
estava em evidéncia problematicas no sistema penitenciario, como a exemplo, a
superlotagao carceraria, os legisladores promulgaram em 2010 a Lei 12.258, que
inseriu a utilizacado da tornozeleira eletrénica no ambito da execug¢ao penal. Portanto,
este estudo objetiva refletir se a utilizagdo da tornozeleira eletrénica viola o direito dos
apenados em regime aberto, onde metodologicamente partiu do método dedutivo,
com abordagem qualitativa e como técnica a pesquisa bibliografica norteou o estudo,
pois a partir desta perspectiva, se verifica outra problematica referente a escassez de
estabelecimentos penais adequados e a falta de casa de albergado em alguns
estados, nessa perspectiva, estas faltas de ambientes atingiram diretamente os
apenados que se encontram no regime aberto, pois “0 regime aberto ou prisao
albergue como regra ndo admite a execucédo da pena em residéncia particular. Pena
em regime aberto, ja o dissemos, deve ser cumprida em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, conforme deflui do art. 33, §1°, ¢, do CP” (MARCAO
RENATO, 2023, p.341), dessa maneira, com essa dicotomia de pensamentos
percebe-se a necessidade de atingir um pensamento comum em reflexdo do que
beneficia a garantia a efetivacado de ressocializagdo dos acusados e custodiados que
se englobam dentro desse contexto sem prejudica-los. Contudo, resultante dos

estudos realizados entende-se que o monitoramento n&o é uma regra, mas sim uma
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excecao em que suas hipoteses de utilizagao estao previstas na lei supracitada, em
carater de fazer com que o estado possua maior controle sobre os condenados. Desse
modo, diante da superlotagdo carceraria e a falta de estabelecimentos adequados, o
monitoramento se pautou em ser uma alternativa bastante viavel, uma vez que “Ele
evita os efeitos nefastos da dessocializagcdo do encarceramento [...] e facilita a
manutengao dos elos familiares e o exercicio de uma atividade profissional’” (GRECO,
2012). Por fim, ao considerar a questdo dessa forma, se mostra relevante o debate
por garantir o entendimento tendo por base de analise geral e minuciosa dos
doutrinadores de ambos os lados e das leis a conclusdo de que a tornozeleira

eletrdbnica amparada pelas normas néo viola o direito dos apenados em regime aberto.

Palavras-chave: monitoramento eletrénico; regime aberto; superlotagdo carceraria;

casa de albergado.
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2.6 A IMPORTANCIA E A EFICACIA DA CONCILIAGAO NA ESFERA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS

SOUZA, Carla Luene Pantoja de %;

PAULINO, Sumaya Emilia Martins ?;

VIANA FILHO, Guilherme Roberto Ferreira 3

Demonstrar a importancia e a eficacia da conciliacdo para a sociedade e para o Poder
Judiciario como forma célere, eficiente e econbémica na solugdo de conflitos € um
grande desafio diante da cultura atual de que apenas a partir da formagao do processo
com o pronunciamento final do juiz, as partes terdo seus direitos reconhecidos.
Previstos pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado pela Lei n°® 9.099/95 (BRASIL,
1995) foi dados aos juizados especiais a competéncia para que 0S mesmos
realizassem a conciliagdo em causas civeis de baixa complexidade e infragdes
criminais de menor potencial ofensivo, buscando uma rapida e eficaz
operacionalizagao do direito. O artigo 3°, §3° do CPC (BRASIL, 2015), dispde sobre a
conciliagdo como método de solugdes de conflitos por parte dos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico. Segundo Guimaraes (2013) os
meétodos alternativos de resolugao de litigios surgem como uma esperanga € um novo
caminho a ser seguido pelos individuos, que necessitam resolver seus conflitos e séo
mais bem compreendidos quando envolvidos no movimento universal de acesso a
justica. Segundo VASCONCELOS (2008, p. 44) a efetividade do acesso a justica é o
reconhecimento dos direitos humanos, por todos os meios que reduzem o
congestionamento crénico dos sistemas judiciarios internos da maioria dos Estados.
Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2015), existem atualmente no
Brasil 1.534 Juizados Especiais na Justica Estadual e 213 na Justica Federal, e
tramitam cerca de 7,2 milhbes de processos, com a aplicagdo de métodos
consensuais, como a conciliagao, contribuindo para a redu¢ao do acumulo processual
e para a diminuicdo do tempo de tramitacdo dos casos. Isso ndo apenas alivia a
pressao sobre o sistema judiciario, mas também aumenta a confianga da sociedade
na capacidade do Estado julgador em fornecer uma justica acessivel e eficiente. Isso
demonstra que a conciliagdo ndo apenas agiliza o processo, mas também melhora a
satisfacdo das partes envolvidas. E crucial ressaltar que a conciliagcdo ndo deve ser
imposta como unica op¢ao, e a decisao de optar pela conciliacdo deve ser voluntaria
e informada, garantindo que as partes envolvidas tenham ciéncia dos meios
alternativos disponiveis e de seus direitos, sendo conduzida por profissionais
capacitados, garantindo um ambiente imparcial e propicio para solugao dos conflitos,
onde a vontade das partes envolvidas prevaleca.

Palavras-chave: Conciliacdo; Juizados especiais; Solugcao de conflitos.
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2.7 A PRISAO COMO MEDIDA DE EXCEGAO: a liberdade é uma luta constante

Alycia Beatriz Miranda da Cruz Silva!
Michelly Kamile de Oliveira Silva?

Shelley Macias Primo Alcolumbre?

Acerca da prisdo preventiva, versa o Art. 282, 86° do Cédigo de Processo Penal,
queesta sera determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, ou seja, quando esgotadas todas as circunstancias motivadoras de
liberdade; no momento em que o juiz ndo aprecie outra alternativa, sendo a
segregacdo do sujeito a sociedade. Nesse sentido, € pacifico a jurispudéncia
brasileira, o entendimento sobre o qual que a priséo cautelar deva ser considerada
excecao, ja quetal medida constritiva sé se justifica caso demonstrada sua real
indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a instrugcdo criminal ou a
aplicacao da lei penal. Diantedo discorrido, este trabalho se prop6e a analisar a
necessidade de uma interpretacdorealista da tutela penal no Brasil em raz&o da
banalizacao da prisdo cautelar. Pois, trata-se de uma armadilha juridica afirmar que,
0 juiz ndo possui um poder geral de cautela que o permite decretar medidas
cautelares ndo previstas em lei embora as prisdes cautelares respeitam o principio
da taxatividade. Com base nisso, a prisao cautelar ndo tem sido utilizada como
ultima ratio no que diz respeito a este tipo de prisdo, tendo em vista que o registro
oficial € de 41% de presos sem condenacéo definitiva, isto €, ndo foram condenados,
mas estdo presos a medida, também, que sdo tratados da mesma forma que os
presos definitivos. Desse modo, a Unica medida de excecdo aplicada pelo
ordenamento juridco diz respeito ao exercicio da liberdade de populagbes mais
vulneraveis, uma vez que a prisdo cautelar se transformou em regra e ferramente
de controle social. Portanto, o que se tem, é de fato, o exercicio dosistema penal
brasileiro como agente garantista de uma ordem social desigual, a qualviabiliza o

encarceramento em massa e a ineficiéncia das medidas cautelares.

Palavras-chave: Prisao Preventiva. Liberdade. Encarceramento.
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2.8 PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E O COMBATE A
DISCRIMINACAO CONTRA EGRESSOS DO SISTEMA CARCERARIO

Maria Antdnia Faria de Miranda?
Amanda Vitdria Da Silva Oliveira?
Shelley Macias Primo Alcolumbre?®

Alisson Gomes Monteiro*

As politicas publicas sdo agdes desenvolvidas pelo governo para garantir direitos a
populagcdo e promover qualidade de vida e bem estar social. Existem quatro tipos de
politicas: as distributivas; as redistributivas; as constitutivas e as regulatorias, essas
sao ferramentas para implementar mudancas na sociedade, redistribuindo a renda
diminuindo as desigualdades e assegurando direitos constitucionais (Art. 3° CF/88). O
principio da eficiéncia na administracao publica esta contido no art. 37 da Constituigao
Federal de 1988 (CF/88). Ele estabelece que Administracao Publica deve agir sempre
visando o interesse coletivo, gerindo o erario, seguindo a legislagédo e buscando o bem
estar social. Para um combate ao preconceito é necessario contar com a participacao
da sociedade e politicas publicas voltadas pra a essa parcela especifica da sociedade
que é marginalizada e desumanizada pelo sistema carcerario do Estado. E necessario
que haja programas sociais de profissionalizagao e capacitagao que alcancem a todos
0s apenados e para os egressos do sistema, motivando as empresas privadas para
as contratagdes desses cidadaos por meio, por exemplo, com a potencializacdo de
incentivos fiscais e inclusdo dessas pessoas nos servigos privados prestado ao
Estado. Nesse sentido, a nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos ja faz
alusédo (Lei n® 14.133/2021). A possibilidade de reinsergcéo social e mudanga de vida
através do encorajamento da sociedade e dos meios reais possibilitados pelo Estado
impactam na diminuigdo das chances de reincidéncia e ajudam na desconstru¢ao do

rétulo de criminoso, para o de cidadao produtivo, com direitos e deveres e que
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contribui com a sociedade. A liberdade de expressao € um direito constitucional (Art.
5°, 1IV) que versa sobre a livre exposi¢cao de pensamento, garante ao cidadao que seja
permitido expressar suas ideias, ideologia e posicionamento politicos desde que n&o
seja de forma andénima. O discurso de 6dio que impdem discriminacao verifica-se por
sua vez, em qualquer fala, ato ou imagem que incite édio ou violéncia contra alguém
ou algum grupo determinado, gerando preconceito ou disseminagao criminosa de
noticias falsas para gerar discriminagao contra esse grupo. O discurso de 6dio contra
egressos do carcere e apenados acontece quando pessoas, com a intensao de gerar
medo, impedem que essas pessoas retornem a sociedade. Esse preconceito ocorre
quando um ex-detento ao receber a liberdade no cumprimento de sua pena nao
consegue ingressar no mercado de trabalho, por possuir antecedentes, sendo visto
como uma pessoa criminosa e indigna de direitos como todos os cidadaos. Palavras-

chave: Liberdade de expressao. Principio da eficiéncia. Encarceramento.
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2.9 FAKE NEWS E A DESINFORMAGAO NAS REDES SOCIAIS: um desafio

contemporaneo

Danielle Maria Araujo Leite Brasileiro!
Enos Benjamin Furtado de Souza?

Alisson Gomes Monteiro3

A disseminacdo de fake news, limita nossa habilidade de enfrentar crises,
(GARBILLINI, 2020) e a desinformag&o nas redes sociais representam um desafio
significativo nos tempos modernos. Com a proliferacao de plataformas de midia social,
informagdes enganosas, distorcidas ou completamente falsas podem se espalhar
rapidamente, afetando a opinido publica, influenciando eleicbes e prejudicando a
confianga nas instituicbes e na midia tradicional. As redes sociais proporcionam um
ambiente propicio para a disseminacgao dessas informacgdes enganosas, muitas vezes
devido a algoritmos de recomendacao que favorecem conteudos sensacionalistas e
polarizadores. Isso cria bolhas de filtro, onde as pessoas sédo expostas principalmente
a informagdes que confirmam suas crengas preexistentes, tornando-as mais
suscetiveis a manipulagcao (ZATTAR, 2017). O impacto das fake news também se
estende a saude publica, com informacdes falsas sobre pandemias e tratamentos.
Essas disseminagdes relacionadas a vacinas nas redes sociais € uma preocupagao
crescente em todo o mundo. Com o advento das midias sociais, informacgdes falsas
ou enganosas sobre vacinas podem se espalhar rapidamente, minando os esforgos
de saude publica. “Essas fake news muitas vezes alimentam preocupacdes
infundadas sobre a seguranga e eficacia das vacinas, o que pode levar a taxas de
vacinagao mais baixas e, consequentemente, a surtos de doencgas evitaveis” (Filho,
Aguiar, 2021). Além disso, as redes sociais podem amplificar as vozes daqueles que
promovem teorias da conspiracdo e desinformagao sobre vacinas, tornando
desafiador para o publico discernir entre informacdes confiaveis e informacgdes
enganosas. Enquanto as vacinas continuam a desempenhar um papel fundamental
na saude publica global, € imperativo que haja esforgos continuos para educar o
publico, combater a desinformacdo e promover a confianga nesses medicamentos
preventivos como uma ferramenta vital para prevenir doengas e proteger
comunidades. Enfrentar esse problema requer esforcos de educacado digital,
verificacdo de fatos, responsabilidade das plataformas e colaboracédo global para
proteger a integridade da informagdo na era digital. Conclui-se, portanto, que, a
disseminacgao de fake news e desinformagcao nas redes sociais € um grande desafio
nos tempos modernos, posto que, a realidade virtualizada e a vida nas redes tornou
grande o alcance dessas noticias, as quais, consequentemente, podem surtir grandes
efeitos negativos na sociedade e trazer grandes males. Contumaz a disseminacgao de
conteudos falsos de forma desenfreada também se concretiza pelos algoritmos de
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recomendagao dos canais de redes sociais, 0s quais enfatizam ainda mais os
conteudos falsos e ajudam na propagacao. Por fim, um dos grandes reflexos da
disseminacao de fake news e desinformacéao é a falta de aceitagao das vacinas contra
o virus da Covid-19, atrelado a grande quantidade de conteudos falsos relacionados
a respeito do tema. Surgem portanto medidas que alterem essa realidade,
contribuindo para o bem da sociedade Brasileira.

Palavras chaves: Fake News, redes sociais, desinformacéo.
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2.10 A PRESUNGAO DE INOCENCIA, O DIREITO AO SILENCIO E SUAS
INTERSEGOES COM A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Cristiane Vale Assuncéo Pinheiro?;
Gentil da Costa e Silva Neto?;
Alisson Gomes Monteiro3.

O processo administrativo disciplinar € o meio de apuragao e punigéo de faltas graves
dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administragdo (MEIRELLES, 2002), ou seja, o
servidor sera julgado e punido se necessario por agao gravosa comprovada. Os
principios sdo normas frequentemente usadas para proteger valores fundamentais,
como justiga, igualdade, liberdade e dignidade humana no processo administrativo.
Entretanto, os principios nem sempre sao facilmente aplicaveis, e podem entrar em
conflito quando colidem em um caso especifico. Dai ha uma necessidade de
estabelecer relacdes condicionais, que permitirdo ao intérprete clareza na aplicacao
ponderada dos principios quando se colidem (ALEXY, 2008). O principio da presungéo
de inocéncia desempenha um papel de extrema relevancia no ambito do processo
administrativo disciplinar, estabelecendo que qualquer individuo € considerado
inocente até que sua culpabilidade seja comprovada sem qualquer duvida razoavel
(BRASIL, 88). Esse principio torna uma salvaguarda essencial para garantir a justica,
os direitos e a integridade dos individuos envolvidos. Essa € uma pedra angular para
evitar acusacoes arbitrarias e garantir que as decisdes sejam justas e equitativas. Em
esséncia, o principio da presuncao de inocéncia no contexto administrativo estabelece
que a autoridade que conduz o processo deve apresentar provas sodlidas e
convincentes para estabelecer a culpabilidade da pessoa envolvida. Isso cria um 6nus
significativo sobre a autoridade acusadora, de modo que ela ndo possa simplesmente
fazer acusacoes infundadas sem respaldo probatdrio substancial. Tal perspectiva tem
consequéncias relevantes na justificativa das medidas cautelares que se acordam
durante o processo e na propria atitude do acusado,que por intermédio de sua ampla
defesa tem direito a ndo colaborar com a investigacdo e a manter-se em siléncio
(nemo tenetur se detegere). Além disso, a pessoa sob investigacdo deve receber
notificagdo de todas as alegagdes contra ela e ter a oportunidade de se defender de
maneira apropriada. Essas protegbes ajudam a garantir que o0 processo seja
conduzido com imparcialidade e que a parte acusada possa apresentar sua versao
dos fatos. A garantia de defesa se entende pela observancia do rito adequado, em
como com a oportunidade do acusado em contestar as acusacdes a ele impostas, e
assim concomitantemente produzir provas a seu beneficio. A importancia desses
dispositivos constitucionais é ressaltada pela invalidade perante os tribunais ou
autoridades superiores caso nao sejam devidamente respeitados. A Lei n°
13.869/2019 , quando inibe abusos cometidos por agentes publicos destaca a
centralidade desse direito fundamental na garantia da justica e da legalidade em

1 Académica do curso de Direito da FIBRA. E-mail: tianevale @hotmail.com.
2 Académico do curso de Direito da FIBRA. E-mail: gentilcsneto@gmail.com.
8 Orientador, Professor do Curso de Direito da FIBRA. prof.alisson2022@gmail.com

98



procedimentos administrativos disciplinares. Em caso das consequéncias de um
processo administrativo disciplinar serem menos severas do que as de um processo
penal ndo diminui a importancia da presungao de inocéncia, afinal a integridade e a
reputacao das pessoas envolvidas ainda estdo em jogo. Em resumo, os principios no
ambito administrativo desempenham um papel critico, garantindo que os
procedimentos sejam conduzidos de acordo com as normas do devido processo legal,
zelando assim pela justiga e equidade.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Principios Constitucionais; Processo
Administrativo Disciplinar.
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2.11 LIBERDADE DE EXPRESSAO DE AGENTES PUBLICOS: Limites impostos

pelo principio da impessoalidade na Administragdo Publica

Ana Vitéria Porto De Paula
Thayssa Mewry Ferreira Leite

Alisson Gomes Monteiro

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, V), temos que “E livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 2023). Contudo,
esse direito ndo pode atingir a honra e a dignidade das pessoas ou a democracia.
Nesse sentido, temos o principio da impessoalidade na Administracdo Publica
impondo aos agentes publicos tratamento igualitario a todos. E fulcral que o limite da
liberdade de expressao do agente publico seja posto em discussao, para que o
principio da impessoalidade néo seja prejudicado. Outrossim, Alexy (2006) define
como a colisdo entre principios deve ser solucionada: “Se dois principios colidem, o
que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de acordo com um principio e, de
acordo com outro, permitido, um dos principios tera que ceder”, sobrepondo-se aquele
que melhor atenda ao caso em questdo. Assim, ele acredita que os principios séao
regulamentadores para as acbdes dos agentes publicos. O principio da
impessoalidade, visto na Constituicdo Federal de 1988 (art.37, caput), impde ao
agente publico que so pratique o ato para o seu fim legal, sem beneficios ou prejuizos
indevidos a quem quer que seja. Portanto, é preciso definir limites para a liberdade de
expressao, de modo a nao permitir que seja usada como discriminante na atividade
administrativa, em desacordo com a impessoalidade exigida. Isto posto, apresenta-se
como problema de pesquisa a analise seguinte: a liberdade de expresséo de agentes
publicos é limitada pelo principio da impessoalidade na Administracéo Publica? A partir
disso, o objetivo primordial é analisar se o principio da impessoalidade na
Administragéo publica é colidente com o direito a liberdade de expressédo, ambos se
apresentando como matéria constitucional.O método utilizado foi a pesquisa
bibliografica com abordagem dedutiva, com tema escolhido a partir de exposi¢des
doutrinarias em sala de aula. Apés as leituras pertinentes, refletimos sobre a colisdo
entre o principio da impessoalidade e o principio da liberdade de expressao dos
agentes publicos. Depois da reflexdo, selecionamos um caso concreto que retrata o

comportamento de um policial rodoviario federal, que fez uma publicacdo de apoio,
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em conta pessoal de rede social, no episddio de fechamentos das rodovias para
dificultar o acesso de pessoas as urnas eleitorais (CONJUR, 2022). Os resultados
alcancados apontaram a conclusdo de que o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) mostra que os agentes publicos n&do podem agir de maneira pessoal e
contraria ao que se prevé em lei, especialmente ao que se refere ao principio da

impessoalidade.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo. Principio da Impessoalidade. Agentes

publicos.
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2.12 REFLETINDO SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO DO SERVIDOR
PUBLICO NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.

Brenda Oliveira de Oliveira!

Anne Victoéria Pinheiro Silva?

Alisson Gomes Monteiro3

A palavra liberdade de expressdo de acordo com a Constituicdo Federal de 1988
possui o conceito “E livre a manifestagdo do pensamento e a procura, o recebimento
e a difusdo de informagdes ou ideias, por qualquer meio, € sem dependéncia de
censura, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. ” Porém
em certos casos servidores publicos possuem uma limitacdo de seus direitos
fundamentais em virtude de uma relagéo juridica especifica que possuem com as
instituicdes estatais. Nesse caso, qual € o limite da liberdade de expressao do servidor
publico para o adequado funcionamento de instituicbes do Estado. Partimos do
principio que os servidores possuem maior peso argumentativo na visdo da sociedade,
em virtude de uma espécie de "argumento de autoridade" pelo fato de estarem bem
inseridos na estrutura do estado. Sendo necessario estabelecer parametros no
exercicio da liberdade de expressao pelos servidores publicos, de modo que as suas
manifestacdes nao sejam vinculadas a atos de golpe, discursos de ddio que incitem a
violéncia ou a intervengdes. De maneira geral, diversas manifestagdes infelizmente
sdo propicias ao comprometimento da idoneidade dos 6érgdos ou instituicbes a que
estdo vinculados, essa situagao se torna mais observada em servidores ocupantes de
altos cargos da administracdo publica que possuem maior credibilidade e
representatividade. Se torna um verdadeiro paradoxo a reflexao, entre o exercicio da
ponderacdo entre a liberdade de expressdo, que € uma garantia constitucional
assegurada a todas as pessoas, € a necessidade de restringir essa garantia em
relagao aos detentores de cargos publicos. No entanto, o mero risco de dano a imagem
institucional do 6rgéo, ou de quem quer que seja, néo justifica a restricado do direito
fundamental a liberdade de expressao, pois existem remédios juridicos proprios, tanto
em ambito penal quanto em ambito civel, para fazer cessar lesdo ou ameaga a direitos

subjetivos. A analise é algo tao importante a ser refletida, que o Partido Verde (PV) em
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2021 ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Argui¢gao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 876, pedindo para que seja assegurada ampla
liberdade de expressao aos servidores publicos federais. Alegam que os deveres de
lealdade as instituicbes ndo podem excluir o direito a livre expressao de convicgao
politica e de opinides criticas a autoridades publicas, ressalvados apenas os casos em
que os pontos de vista interfiram nas atribuicdes do cargo publico ocupado. A agao foi
distribuida em 2021 porém atualmente nao se obteve resposta, podendo ser
observado que a questdo ainda ndo possui uma resposta, apenas uma série de

discussoes.

Palavras-chave: Direito; Liberdade de expressao; Servidor Publico
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2.13 O REGIME JURIDICO DE DIREITO ADMINISTRATIVO E A LIMITAGAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS AGENTES PUBLICOS

Carolina Silva de Vasconcellos
Alisson Gomes Monteiro

O regime juridico do Direito Administrativo € o conjunto de normas, principios e
institutos que regulam a atuagdo da Administracdo Publica, seus agentes e 6rgaos.
Essa disciplina busca um conjunto de regras envolvendo direitos e deveres que incide
sobre a administracdo para a preservagao dos interesses da coletividade, visando o
interesse publico e a eficiéncia na prestacado dos servigos publicos. Na esfera dessa
regulamentacdo estda a Lei n° 8.112/90, que estabelece o regime juridico dos
servidores publicos federais. No contexto desse regime, a liberdade de expressao dos
agentes publicos se apresenta como um tema sensivel e complexo. A Constituigao
Federal do Brasil de 1988 (CF/88) estabelece a liberdade de expressao como um
direito fundamental, assegurando a todos a manifestacdo de pensamento, sendo
vedado o anonimato. Contudo, para os agentes publicos, essa liberdade é balizada
pelos principios que regem a administragdo publica, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do Art. 37, caput, da
Carta Magna. A Lei n°® 8.112/90 define os direitos e deveres dos servidores publicos,
estabelecendo principios norteadores para sua atuagdo. Contudo, a liberdade de
expressao dos agentes publicos encontra limitacdes no exercicio de suas funcoes.
Afinal, o principio da legalidade, previsto também no Art. 5°, || da CF/88, implica que
as manifestagdes desses servidores estejam em consonancia com a legislagao
vigente e os interesses da Administragdo Publica. A jurisprudéncia brasileira tem
reforcado que a liberdade de expressdo dos agentes publicos ndao € um direito
absoluto, e suas manifestacbes devem ser feitas com responsabilidade, evitando
qualquer interferéncia prejudicial ao interesse publico. A Lei n°® 8.112/90, dentro desse
contexto, estabelece que as opinides e manifestagdes dos servidores nao podem
violar a ética e a moral administrativa, nem prejudicar a eficiéncia e a ordem no
ambiente de trabalho. Assim, o regime juridico de direito administrativo, embasado na
Lei mencionada, busca conciliar a liberdade de expressao dos agentes publicos com
os principios que regem a Administragdo Publica, priorizando a busca pelo bem
comum e a efetividade das agbes governamentais, sempre pautadas pela legalidade

e pela ética.
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2.14 DISCRIMINAGCAO RACIAL E PODER NO BRASIL: barreiras adicionais

enfrentadas por negros na conquista de espagos sociais na area educacional

Evellyn Alves Nogueira *
Rafael Reis Arnour de Jesus?

Alisson Gomes Monteiro3

Os desafios enfrentados pelos negros na busca por espacos de poder na sociedade
brasileira, especialmente dentro do contexto educacional, sdo profundamente
enraizados em um histérico de discriminacdo e desigualdades sistémicas (NEVES,
2019). Essas barreiras dificultam a representatividade e a ascensdo desses
individuos a cargos de influéncia e lideranca. O racismo estrutural permeia as
instituicbes educacionais, afetando negros desde cedo (HANZEN, 2021). Eles
enfrentam preconceito, esteredtipos negativos e falta de representatividade em
curriculos e materiais didaticos, o que impacta a autoestima e motivacao para buscar
cargos de poder. Além de muitos deles enfrentarem dificuldades em acessar
educacdo de qualidade devido a questdes econbmicas e geogréficas. Escolas em
comunidades majoritariamente negras frequentemente tém menos recursos,
professores menos qualificados e infraestrutura precéria, o que diminui as chances
de receber educacéo igualitaria e competitiva. Além disso, enfrentam preconceitos
institucionais ao longo de trajetérias educacionais, sendo menos propensos a receber
oportunidades iguais em termos de bolsas de estudo, orientagdo académica e
participacdo em atividades extracurriculares (ALFANO, 2023). A falta de mentores e
modelos de sucesso que possam orienta-los na jornada educacional e profissional
limita as perspectivas e aspira¢gdes e 0 racismo sistémico se estende aos processos
seletivos e promocgdes, onde candidatos negros muitas vezes enfrentam
discriminagéo, sendo subavaliados ou excluidos com base na cor da pele. Os negros
muitas vezes sao percebidos como menos competentes, o que dificulta a aceitacao
em cargos de lideranca e autoridade, mesmo quando possuem as qualificacoes

necessarias. O passado de escraviddo e segregacdo racial contribui para a
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em Belém-PA. E-mail: monteiro.alisson@gmail.com
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desigualdade sistémica persistente. A discriminacdo histérica deixou um impacto
duradouro nas oportunidades educacionais, refletindo a necessidade urgentede
abordar e combater o racismo sistémico e trabalhar para criar um ambiente
educacional e social mais igualitario, onde esta populacdo possa alcancar seus

objetivos e contribuir de maneira plena para a sociedade.

Palavras-chave: Discriminagdo. Educagéo. Racismo. Desigualdade
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2.15 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO MINISTERIO PUBLICO

Gabriela Fonseca Souzal
Larissa Pantoja Ferreira?

Alisson Gomes Monteiro3

A liberdade de expressao € um direito fundamental, também estendido aos membros
do Ministério Publico, que desempenham um papel na busca pela justica e na defesa
dos interesses da sociedade. No entanto, essa liberdade é limitada, especialmente
quando se trata do uso das redes sociais por membros desse importanteérgao em sua
vida privada. A discusséo sobre esse tema ganhou destaque com base no caso de
Caroline Lanhez, membro do Ministério Publico, que utilizou suas redes sociais para
expressar opinides pessoais sobre questdes politicas e sociais. Embora os membros
do Ministério Publico tenham o direito a liberdade de expressao em sua vida privada,
€ importante destacar que esse direito ndo € absoluto e deve ser exercido com
responsabilidade. Embora eles desfrutem dos mesmos direitos constitucionais que
qualquer cidadao, existem limites éticos e legais a serem considerados, como por
exemplo, o dever de imparcialidade, onde os membros do Ministério Publico tém a
responsabilidade de atuar de forma imparcial e objetiva em suas fun¢des publicas.
Isso significa que, ao expressar opinides pessoais, eles devem evitar qualquer
atividade que possa comprometer sua imparcialidade em casos judiciais. Outra
medida a ser observada, diz respeito a confidencialidade, na qual, as informacdes
sensiveis ou confidenciais relacionadas a casos em que estdo envolvidos ndo devem
ser compartilhadas publicamente, mesmo em vida privada. A exposicao de opinides
politicas partidarias, por exemplo, pode colocar em xeque a imparcialidade necessaria
para o cumprimento de suas funcdes institucionais e impde o desrespeito aos
principios que regem sua atuagao. O artigo 236 da Lei Organica do Ministério Publico,
estabelece que é vedado aos membros do Ministério Publico o exercicio de atividade
politico-partidaria, o que inclui manifestagdes publicas em favor de partidos ou
candidatos. Além disso, o Cédigo de Etica do Ministério Publico estabelece que os

membros devam manter conduta compativel com a dignidade da funcao e respeitar
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os deveres do cargo, o que implica a necessidade de evitar manifestagcbes que
possam prejudicar a imagem da instituicdo. Em resumo, a liberdade de expresséo dos
membros do Ministério Publico em sua vida privada € um direito importante, mas
sujeito a limitagdes. O uso das redes sociais deve ser feito com responsabilidade,
levando em consideragao os principios que regem a atuagao do Ministério Publico e
as normas legais e éticas aplicaveis. Isso garante que a instituicdo mantenha sua
integridade e capacidade de atuar de forma imparcial na defesa da justica e do

interesse publico.

Palavras-chave: Ministério Publico. Liberdade de expressdo. Redes sociais.
Imparcialidade. Etica.
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3 POSTERES

3.1 INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) NO MERCADO DE
TRABALHO EM BELEM: DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestao publico e privada

AUTORES: Camile Leticia Sousa Silva e Leon Gustavo de Sousa Silva
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUCAOQ: A liberdade de expressdo é direito fundamental que visa o efetivo
exercicio de expressar pensamentos, ideias, atividades de cunho intelectual, artistico,
cientifico; sem a intervengdo ou censura do Governo. Todos 0s grupos, inclusive os
integrados por pessoas com deficiéncia, sdo dotados do exercicio da liberdade de
expressdo, o que é materializado através dos movimentos que advém das
necessidades sociais, fisicas e profissionais das populacdes vulneraveis, mediante a
livre manifestacdo de suas mazelas em busca de equidade.

O Movimento pelos Direitos das Pessoas Deficientes (MDPD), fora fundamental para
a promogao de dialogos e debates, essenciais para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, que ao exercer sua liberdade de expressao evidenciaram a
necessidade de obter direitos e deveres. A Convencao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que ingressou no conjunto de normas vigentes aprovada pelo
Congresso Nacional no ano de 2008 pelo Decreto n° 186 e implementada com status
de Emenda Constitucional, por meio do decreto n° 6.946, concretizou o conceito de
Pessoa com Deficiéncia (PCD) como todo cidaddo com limitagbes fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais. Aqueles dotados de exercer seus direitos de forma
isondmica, a partir de politicas publicas que possam gerar a inclusdo social,
profissional e 0 exercicio dos demais direitos.

A Constituicao Federal de 1988, a partir de seu artigo 5°, inciso Xlll, narra o Direito
fundamental ao trabalho, no qual todos os cidadaos tém liberdade de exercer, a partir
de critérios estabelecidos em lei. Em paralelo, o artigo 37, inciso VIII da mencionada
legislagao, estabelece a aplicagdo do principio da isonomia, com a implementagao de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, que almejam integrar no servico
publico e privado; assegurados pela lei de cotas para pessoas com deficiéncia
(8.213/91), que delimita a porcentagem, segundo o numero de funcionarios,
estipulando o pagamento de multas, para os empresarios que descumprirem as
determinacdes legais.

Nesse contexto, no municipio de Belém, no Estado do Para, o poder governamental
por meio do cadastro no Sistema Nacional de Emprego (SINE), em funcionamento no
Centro Integrado de Inclusédo e Cidadania (CIIC), trabalha com o intento de mitigar o
desemprego entre pessoas com deficiéncia. A administragdo publica na lei 8.112/90,
confere o direito de inscricdo a pessoas com deficiéncia, para cargos em conformidade
com sua respectiva deficiéncia, possibilitado a investidura e o efetivo exercicio para
membros de 6rgaos e entidades da administracdo publica, que compdem os entes
Federais, Estaduais e Municipais.
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A aludida lei assegura a inscri¢gao e a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
em um percentual de até 20%, com critérios estabelecidos para sua aprovacéo,
estabelecendo um direito que deve abarcar a todos sem distingao, o que n&o ocorre,
visto que a implementagao da reserva de vagas fica sobre a discricionariedade do
administrador. Logo, perdura os conflitos do referido Direito social para pessoas com
deficiéncia no sistema empregaticio nos ambitos publicos e privados em Belém.

PROBLEMA DE PESQUISA: Quais as medidas adotadas pelo poder publico e
iniciativa privada para solucionar o desemprego da Pessoa Com Deficiéncia (PCD)?
OBJETIVOS: Analisar sobre a existéncia de agbes legislativas e executivas de
inclusdo para pessoas com deficiéncia no sistema de trabalho e promover o debate
da atual situagéo de ineficacia das reservas de vagas no contexto publico e privado.
METODOLOGIA: Foram utilizadas para analise e reflexado, pesquisas bibliograficas,
legislagcbes e doutrinadores que tratam da tematica das Pessoas com Deficiéncia e o
acesso ao mercado de trabalho.

RESULTADOS ALCANCADOS: Constatou-se a importancia da liberdade de
expressao para a descricdo de demandas sociais e as necessidades na aplicagao do
direito ao trabalho, voltadas para as pessoas com deficiéncia.

O sistema normativo que confere a administracdo e as empresas privadas a
obrigatoriedade do cumprimento das reservas de vagas, apresenta falhas em seus
cumprimentos, dado ao fato, da margem arbitraria que confere aos empregadores da
rede privada.

Além deste fator, fora examinado a existéncia de manifestacdes deste direito por meio
de programas e iniciativas que deveriam auxiliar na concretizacdo de igualdade de
direitos, mas que nao apresentaram éxito.

A existéncia de legislacdes federais que asseguram a inclusao e politicas publicas por
parte do legislativo e do executivo, deveriam fornecer a insercdo da pessoa com
deficiéncia no ramo empregaticio. O que ndo se demonstra na pratica, visto que
apesar das medidas possuirem eficacia juridica, ndo possuem aplicabilidade social.
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3.2 MULHERES PROTEGEM MULHERES: a participagao feminina na construgao

de politicas publicas de combate a violéncia doméstica

AUTORAS: Elizete Nogueira de Carvalho; Erica Patricia da Silva Raulino
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGCAO: Diante da dimenséo do problema da violéncia doméstica — tanto em
termos do alto numero de mulheres atingidas quanto das consequéncias psiquicas,
sociais e econbmicas — e em resposta as recomendagdes ao Estado brasileiro do
Comité para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagédo contras as Mulheres
(CEDAW/ ONU) e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, em 2003, a Presidéncia da Republica criou a Secretaria de
Politicas para as Mulheres — SPM (BRASIL,2003).

A partir da criagao desta secretaria, o Governo Federal passou a fomentar a discussao
e desenvolvimento de politicas especificas para a mulher, dentre as quais as de
combate a todas as formas de violéncia e de combate a violéncia doméstica.

Em 2006, o Brasil passou a contar com uma lei especifica para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha).

Este estudo visa investigar como surgiram as primeiras politicas publicas para as
mulheres a partir da criagdo da SPM, sobretudo as que dizem respeito ao combate a
violéncia contra a mulher, para avaliar o nivel de participagdo de mulheres no processo
e possiveis limitagdes a sua liberdade de expressao e de participacédo em sua criagao.
PROBLEMA DE PESQUISA: Qual a participacdo das mulheres na criagao de politicas
publicas de combate a violéncia doméstica? E o modo como se deu na pratica,
ocasionou limitagdes a liberdade de expressao das mulheres?

OBJETIVO: Investigar o surgimento das politicas publicas de combate a violéncia
contra as mulheres e como se deu a participacao efetiva de mulheres em seu processo
de elaboracéo e implementacao.

METODO: Abordagem qualitativa exploratéria por meio de pesquisa bibliografica,
sobretudo nas bases de dados e documentos oficiais do Governo Federal.
RESULTADOS ALCANCADOS: A Presidéncia da Republica, apés a criagao da SPM,
comegou a promover Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres,

ocorrendo a primeira em 2004, como o tema: Propostas e Diretrizes para uma Politica
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Nacional para as Mulheres. A conferéncia contou com a participagdo de
representantes dos poderes executivos estaduais e municipais, diversos ministérios e
secretarias especiais e organizagcdes de mulheres e feministas (BRASIL, 2021, p. 7).
Da Conferéncia resultou o | Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres (PNPM).
No documento elaborado, é apontado que o método de trabalho incluiu plenarias
municipais, estaduais e regionais antes do evento nacional, permitindo a participacao
de mulheres de todo o pais. O plano é descrito como “resultado de uma construcéo
coletiva de 120 mil mulheres brasileiras” (BRASIL, 2004, p.13). Em 2006 foi publicada
a Lei Maria da Penha, que positivou a obrigacdo do poder publico de desenvolver
politicas que garantam os direitos humanos das mulheres no ambito das relagcbes
domésticas e familiares.

Ainda com base nas deliberacdes da | PNPM, a SPM elaborou a Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

A segunda edigdo da Conferéncia ocorreu em 2007, resultando no Il PNPM e no
langamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
iniciativa que visava contar com a adesao de estados e municipios brasileiros, cada
um com papéis especificos no combate a violéncia contra as mulheres.

Outras conferéncias ocorreram em 2007, 2011 e 2015, visando a continuidade do
didlogo entre governo e sociedade civil para o aperfeicoamento das politicas,
contando com ampla participacao de mulheres e entidades representativas.

Em 2018, o decreto n°® 9.586 instituiu o Sistema Nacional de Politicas par as Mulheres
(SINAPOM) e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PNaViD),
conferindo a SPM a competéncia de atualizar e fortalecer o PNPM com a “participacao
prioritaria de mulheres em todas as etapas dos processos” (BRASIL, 2018). Criou
também o Conselho dos Direitos das Mulheres, com a fungao primordial de garantir a
participacdo e o controle social dos movimentos de mulheres no planejamento,
execucao e avaliagao das politicas publicas destinadas as mulheres.

Por fim, em 2021, por meio do Decreto n° 10.906, foi instituido o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio (PNEF), recentemente revogado pelo Decreto n° 11.640
de 16 de agosto de 2023, que instituiu o Pacto Nacional de Prevencado aos
Feminicidios, garantindo também a participagado da sociedade civil no controle social

das acbes de prevengao.
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Apos este apanhado de informagdes, conclui-se que, ao contrario de ocasionar
limitagbes, de fato, ao longo dos anos, foi garantida, ampliada e positivada a ampla
participacdo das mulheres na formacdo de politicas publicas voltadas para este
publico, sobretudo no combate a todas as formas de violéncia e a violéncia doméstica

contra a mulher.
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3.3 LEI DE EXECUGAO PENAL SOB UM VIES SOCIAL DO DETENTO.

AUTORAS: BEATRIZ PEROTES DE ARAUJO FREITAS E MANUELA EDWIGES
NASCIMENTO DOS SANTOS

Estudantes, Graduandas em Direito, Faculdade integrada Brasil Amazdnia - FIBRA
Docente do curso de Direito, Faculdade integrada Brasil Amazénia - FIBRA

Docente: Shelley Macias Primo Alcolumbre

Introducgao

Ao adotar-se como verdadeira a premissa de que — O direito, em sua mais comezinha
acepgao, é tido como um instrumento destinado a garantir e fazer valer a paz social e
a tranquilidade das relagdes interpessoais — resta evidente que, o Direito penal é, por
sua propria natureza, o ramo da ciéncia que cuida dos aspectos mais primitivos e
potencialmente problematicos do homem em sociedade, seja para as vitimas, ou para
o dito agressor, nao por acaso um de seus pilares € ser a ultima voz do sistema, a
ultima razdo. E que, notadamente sua intervencéo atinge de forma mais drastica o
valor mais basico e natural de todo ser humano, aquele que decorre de um
reconhecimento ja previsto na 1° geracao de direitos fundamentais: a liberdade. Nesse
sentido, sua sangéo é a pena cuja a gradagao, via de regra, constrange o livre agir do
cidadao e, nessa perspectiva, € destinada a uma dupla finalidade, de um lado,
corresponde a puni¢ao pura e simples, de viés mais antigo e destinada a acalmar a
sociedade — que exige uma resposta estatal imediata para a criminalidade e, ainda,
serve como exemplo, desestimulando novas transgressdes através da demonstracao
das consequéncias do ato. Por um outro viés mais moderno, embora niao novo,
incutido na lei de execugao penal, n° 7.210/84 — e em outros instrumentos legais e
infralegais, tendentes a equacionar a gestdo da pena e o procedimento de
encarceramento, visando transmutar a sancdo penal, complementando o
ordenamento juridico, nesse sentido, a resolugdo do CNJ n® 171, a qual normatiza que
0 magistrado, ao aplicar o regime semiaberto, deve ter como referencial principiolégico
0 meio executivo como meio facilitador do apenado reinserir-se no meio social. Assim,
a moderna concepgao do regramento executivo penal — em abstrato, considera a pena
uma oportunidade para que, o apenado, seja estimulado a adogao de um novo
comportamento e novas perspectivas, e este nao mais torne a delinquir, posto que
adquiriu novos valores e, agora, encontra-se pronto para a sua reinsergao social.
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Disponivel em:
https://www.agenciapara.com.br/noticia/41251/educa
~ cao-profissionalizante-e-estrategia-de-essocializacao-
no-sistema-prisional.Fonte: Governo do Para (SECOM)

,2023. Acesso em: 05 de Setemb.2023

b. "J\\

‘ N J »
-—a -
< - <
h s i ‘\
% ¥ )
»

“UBhoa Sliva/ SEAP

Disponivel em: https://atual7.com/tudo-
sobre/programa-trabalho-com-dignidade/. Fonte:

Atual7 ,2019. Acesso em: 05 de Setemb.2023.

Objetivo

O escopo primordial deste estudo € demonstrar, o quanto o direito penal junto ao
sistema carcerario brasileiro sdo grandes precursores da reincidéncia criminal,
tornando o egresso apto a engrossar as fileiras da criminalidade. O objetivo da
pesquisa € também demonstrar o quanto o direito penal criminaliza os individuos
segundo a sua classe e posigdes sociais.

Problema de Pesquisa

Com a interpretagdo mais recente da Lei n° 7.210/84, pode-se constatar que o seu
objetivo € a reinsergéo social do apenado a sociedade, como ja foi exposto. Entretanto,
a realidade dentro dos presidios destoa do que se almeja dos resultados, haja visto, a
inegavel presenca da exacerbada violéncia e das numerosas atrocidades nos
presidios brasileiro, em grande parte, praticadas por diversas facgbes criminosas

Evolugdo da populagdo prisional
Brasil, 2000-2022
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existentes nesses ambientes — transformados em celeiros de captacédo de novos
membros, cooptando os apenados ha uma vida de crime, os distanciando do escopo
de reinsergao pretendidos pela lei. Vale ressaltar que o carcere nacional é, de forma
flagrante, ocupado ndo somente por individuos de alta periculosidade, mas também
por pessoas vitimas da segregacao penal e seletividade carceraria. Nesse sentido,
inumeros sao os casos de atrocidades e violéncia exacerbada dentro do carcere onde

Distribuicdo das pessoas em vagas de laborterapia, por tipo de vaga
Brasil, 2021 (em %)
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individuos de baixa ou nenhuma periculosidade, sdo expostos a violéncia e ao mundo
do crime. Sob outra perspectiva, e igualmente poderosa, tem-se a ressocializagao
como um vetor principioldgico, utilizado como prisma para a interpretagdo adequada
de institutos legais, que convergem para um melhor gerenciamento da massa presa,
evitando assim, que individuos que cometeram crimes de menor periculosidade,
adentrem em facgdes criminosas. Finalmente, é importante enfatizar que a
ressocializacdo de um dado delinquente passa por uma eleicdo de politica criminal
que seja menos tendente a repressao pura e simples que o sistema, na maioria das
vezes impdem. Nesse sentido, e de extrema importancia citar, o caso em que o
ministro André Mendonga, condenou a 1 ano e 2 meses e multa, uma mae solo de 3
filhos por furtar 4 pacotes de fraudas. Desde modo, argui-se: como implementar o
processo de ressocializagao do direito penal brasileiro, se o cenario atual dos
presidios € de guerra? Qual o beneficio da resolugdo 171 do CNJ para a
ressocializacdo do egresso? Houve uma negligéncia principioldgica por parte do,
entdo, ministro André Mendonga?

Resultados alcangados

Conforme as pesquisas e analises realizadas acerca do processo de ressocializagcao
do egresso, evidenciou-se que a resposta mais eficiente € que o Estado tome de volta
para si o controle dos presidios, para que assim o processo de ressocializagdo do
apenado, seja uma poderosa ferramenta de combate ao crime, na medida em que, se
nao se pegar o criminoso enquanto corpo apto a contribuir com o bem comum-
ressocializando-o, lega-se ele a mera reclusao e, com isso, corpo apto a ser cooptado
para engrossar as fileiras do crime. Ja no que concerne ao beneficio da resolugéo 171
do CNJ, a qual impede a prisdo de condenado no regime semiaberto antes de
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instaurado o seu processo de execugdo, mudanga que, embora simples, permite que
— antes da reclusdo do apenado, seja facultado ao juiz da execucgéo verificar
elementos fundamentais como a existéncia de vagas, se é possivel que se aplique o
chamado semiaberto harmonizado — onde o apenado cumpre sua pena em casa, tudo
a depender de um juizo particular do magistrado sobre o condenado e destinado a
impedir que, alguém de baixa periculosidade, seja contaminado com o carcere,
aumentando as chances de sua reintegracao social. Referente ao caso julgado pelo,
entdo ministro André Mendoncga, percebe-se que, o direito penal é também reprodutor
de mais crimes, pois, ao invés de prevenir delitos e aplicar as devidos principios
inerentes na lei, ele cria um cenario propicio a uma “carreira de crimes”. Nesse
quesito, € inegavel que o direito penal sofre de um problema de estruturagéo social no
sistema do carcere, pois no caso em analise, apesar da ré se mostrar reincidente, &
nitido que o delito foi cometido por questdes de necessidade, sendo necessaria a
aplicacao do principio da insignificancia, principio esse ignorado pelo ministro. Todos
os fatos supracitados e analisados, sé ratificam que o direito penal realiza uma
segregacao ao aplicar a pena e, com isso, acabar por criminalizar certa parcela social
eleita pelo proprio sistema repressivo estatal para sofrer sua maior incidéncia, sendo
esta, evidentemente aquela economicamente com menor poder aquisitivo. Destarte,
estabelecidas as premissas fundamentais, pode-se afirmar que, a ressocializacéo é
um instrumento de diversas facetas que, por exemplo, estimula a existéncia de vagas
e oportunidades de estudos para apenados, em cursos profissionalizantes ou
académicos — para que o individuo possa colocar-se como profissional apdés o
cumprimento de sua pena, que podera desde ja reconhecer o valor de trabalho para
garantir sua subsisténcia nessa perspectiva, é verdadeiro instrumento de
transformacao e equilibrio social cumprindo, em grande medida, a fungao primordial
do direito — equilibrar a paz das relagdes sociais.

Metodologia

O levantamento e analise de dados secundarios , analise qualitativa, analise
bibliografia.

Bibliografia
https://forumseguranca.org.br/publicacoes posts/17-anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral.13. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

Inaugurada a primeira mercearia de moveis projetados do sistema prisional do MA.
Atual7. com. 2019. Disponivel em: https://atual7.com/tudo-sobre/programa-trabalho-
com-dignidade/
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3.4 TRANSPARENCIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NO EXERCICIO NO PODER
DE POLICIA: o caso das body cams.

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestdo publica

AUTORAS: Barbara Siqueira Artner e Elouise Nicole Silva Monteiro
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUCAOQ: os atos administrativos regem fundamental papel na sociedade,
resguardando, adquirindo, modificando, extinguindo e declarando direitos ou até
mesmo impondo obrigacdes aos administrados. Os efeitos juridicos disso estardo
sempre pautados no principio da supremacia do interesse publico. Desse modo,
sabe-se que o0 ato administrativo advém da manifestacdo unilateral da vontade do
Estado, sendo imprescindivel o uso do principio da transparéncia ou da publicidade
no seu exercicio, dada a basilar ideia de sociedade democratica. Tudo isso esta
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu artigo 37, impondo-se
a transparéncia como necessaria para a regulacdo do direito de representacdo, no
que concerne a qualidade dos servicos ofertados pela Administracdo Publica e para
mitigar possiveis abusos cometidos no exercicio da fungdo publica, sem olvidar das
necesarias informacdes a populacdo sobre os atos do governo. Na atividade
especifica de seguranca publica, conforme a evolucao tecnologica, apresenta-se
como recorrente nova solucéo para essa transparéncia, que € a utilizacdo de cameras
corporais na atividade policial como um todo.

PROBLEMA DE PESQUISA: cémeras corporais (body cams) em policiais, no
exercicio de sua atividade, materializam o principio da transparéncia da atividade
publica?

OBJETIVO: O trabalho tem como objetivo evidenciar a transparéncia dos atos
administrativos no exercicio do poder de policia na area da segurancga publica, além
de questionar se o principio da transparéncia pode minimizar os abusos no exercicio
desse, com analise do uso das body cams.

METODOLOGIA: este estudo tem carater exploratério, utilizando o método dedutivo,
com abordagem qualitativa e como técnica, a pesquisa bibliografica e documental na
Internet.

RESULTADO ALCANCADOS: A CF/88, em seu art. 37, caput, garante a divulgagao
de informacgdes pela administracdo publica, € o chamado "principio da publicidade".
Este ultimo tem por finalidade mostrar que o poder publico deve agir na maior
transparéncia possivel, para que a populacdo tenha conhecimento de seus atos.
Diante disso, surge a ideia das chamadas body cams, que se apresentam como
cameras corporais, individuais, acopladas ao corpo do agente, gravando sua atividade
funcional e transmitindo audio, video e localizacdo geografica, para servidores
informatizados proprios, com objetivo de controle. Deve ser utilizada junto ao corpo
(uniforme) do policial, para o monitoramento das operagdes realizadas pelo agente. A
principio, o uso desse tipo de camera busca inibir o abuso de policiais em suas agdes
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ou garantir sua defesa em caso de acusagdes indevidas, tudo isso em consonancia
com o principio da dignidade humana que busca, justamente, garantir que todas as
pessoas sejam tratadas com respeito, igualdade e liberdade. Nesse contexto, no que
tange a liberdade de expressao fica o questionamento de como isso afeta o exercicio
da funcéo do agente administrativo, quanto a sua liberdade de atuagao, tendo em vista
que tal procedimento poderia afetar, de certo modo, sua autoridade, por estr sendo
“‘vigiado". Os atos administrativos principiam efeitos que explicitam a supremacia do
interesse publico, sendo possivel notar que o uso das body cams salvaguardam esse
principio, ndo impedindo o exercicio de autoridade ou a liberdade de expresséo dos
agentes publicos de segurancga. Isso se constata ao se ater as consequéncias obtidas
por elas em outros paises, em que houve a diminuicdo do numero de ocorréncias de
uso de forga pelos agentes de seguranga, correspondente a mais de 61,2 %. Em outra
pesquisa realizada através da secretaria de seguranga publica do estado de Sao
Paulo, a letalidade policial diminuiu 72% naquele ente federado, apés instalagdes das
cameras nos uniformes. Além disso, observa-se que tal dispositivo confere maior
transparéncia a agbes dos agentes de segurancga, o que se compatibiliza com o art.
78 da Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional). Portanto, é notéria a necessidade
do uso das body cams, para a diminui¢gdo de indices de violéncia e letalidade policial,
atuando essa ferramenta como garantidora de direitos fundamentais.

REFERENCIAS:

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 Ed. Rio
de janeiro: Lumen juris editora, 2011.

FIGUEIREDO, Caroline. Letalidade policial caiu 72% em SP apés instalagao de
cameras nos uniformes de PMs. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/letalidade-policial-caiu-72-em-sp-apos-
instalacao-de-cameras-nos-uniformes-de-pms/ Acesso em 25 de setembro de 2023.

MOREIRA, Carlos Augusto Gongalves. A colisdao entre direitos fundamentais e
formas de solucionar a questdo juridicamente. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-colisao-entre-direitos-fundamentais-e-formas-
de-solucionar-a-questao-juridicamente/753860712. Acesso em 25 de setembro de
2023.

RIBEIRO, Barbara Maria Dantas Mendes. Colisdo de Direitos Fundamentais.
Disponivel em https://jus.com.br/artigos/67467/colisao-de-direitos-fundamentais.
Acesso em 25 de setembro de 2023.
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3.5 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS LETRAS DE MUSICA DOS RACIONAIS
MC'S ANTE A REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO EM RELAGAO AS
POLITICAS PUBLICAS

Discentes: Antonio Valente Lucas, Manoel Vitor Alves
Orientador: Alisson Gomes Monteiro
INTRODUGAO

Inicialmente, o sistema carcerario teve seu inicio em meados ao século XVIII
visto que estava sendo considerado desumano as penas aplicadas na aquela época,
tais como: castigos, torturas, execugdes em pragas publicas e entre outros. Sob esse
viés, com a influéncia por ideais iluministas, surgiu a necessidade de puni¢ao por parte
do estado uma vez que a necessidade de constranger os homens é ceder uma parte
de sua liberdade (BECCARIA, 2001). Porquanto, o conjunto de todas essas pequenas
porcoes de liberdade é o fundamento do direito de punir (BECCARIA, 2001).

Atualmente, conforme da Secretaria Nacional de Politicas Penais-SENAPPEN,
a quantidade total de pessoas no sistema penitenciario no Brasil, unidades fisicas e
domiciliares, contabiliza-se mais de 800 mil e, ainda mais, o custo social em média
por preso é de R$ 2,5 mil tal qual o Brasil é o terceiro pais com a maior populagéo
carceraria do mundo, segundo a Conectas.

Ainda mais, entende-se por politica publica, como programas de acéao
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cao do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados (BUCCI, 2002, p. 241). A saber, no que concerne as politicas
especificas para o sistema carcerario, esta atrelado a alimentagao, saude, higiene,
seguranga, na medida em que isto assegura a integridade fisica e moral do apenado
no qual o art. 5°, XLIX da Constituicido Federal refor¢ca esta ideia. Conquanto, a
educacao e o trabalho sdo meios de politicas publicas dos internos no qual € uma
otima forma de reintegrar o detento a sociedade (FOUCAULT, 2022) tendo em vista
também a remigéo de sua pena.

PROBLEMA DE PESQUISA

Sob esse viés, como, através da arte, ex apenados e apenas conseguem falar com a
administracao publica? Diante o caso em tela, a musica “Diario de um detento” expde
sobre tal realidade do sistema carcerario aludida pelo rapper Mano Brown onde torna-
se pertinente um trecho quando diz:“ Um dia no Carandiru, ndo ele € s6 mais um,;
Comendo rango azedo com pneumonia” Por consequéncia, mesmo sendo de uma
musica da década de 90, este trecho ainda retrata a realidade no qual a doenca e a
ma alimentacao dentro das unidades prisionais € um contexto a ser discutido uma vez
que ndao ha uma prestacdo de servicos basicos adequados como: alimentos
devidamente estragados, por exemplo, no distrito federal houve um grande descarte
de alimentos por estarem devidamente estragados impossibilitando o consumo;
outrossim, a falta de higiene dentro das celas pela caréncia de materiais basicos de
limpeza no qual gera altissima taxas de doencgas dentre elas a tuberculose na medida
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em que é uma das doengas mais comuns dentro dos presidios uma vez que de 77 mil
casos de tuberculose 11% ocorre nas unidades prisionais, segundo Jornal da USP.

Conquanto, expde outro trecho da musica: “N&o, ja, ja, meu processo 'ta ai; Eu
quero mudar, eu quero sair’ A vista disto, remete-se ao caso de reinsergcao social tal
qual atualmente é “bem melhor” aplicada pelo fato de que a lei de execugao penal
trouxe o direito do interno a estudar e trabalhar, tanto dentro quanto fora da unidade
prisional, servindo também como causa de diminuicdo de sua pena (remigdo) como
nos remete o art. 126 da lei de execucgéo penal. Porém, conforme dados da Secretaria
Nacional de Politicas Penais-SENAPPEN, até dia primeiro de junho, ha um total de
161 mil presos trabalhando e cerca de 27 mil estdo em atividade simultanea de
atividades laborais e educacionais tal qual este dado mostra-se ainda um numero
muito abaixo quando o contexto € em relacido as todas unidades prisionais do Brasil.
Porquanto, alguns Estados tentam se esforgar em promover politicas publicas para os
custodiados como no caso do Estado do Para visto que, conforme a Secretaria de
Estado de Administragao Penitenciaria- SEAP, veem tentando desenvolver atividades
educacionais, qualificagdes profissionais e praticas informais voltadas inclusive para
a recreagcao com o objetivo de concretizar a ressocializac&do na pratica.

OBJETIVO

Investigar a realidade do sistema carcerario em relagéo as politicas publicas através
de alguns trechos da letra de musica “Diario de um detento” do grupo de rappers
Racionais Mc’s no que tange a liberdade de expresséo.

METODO

RESULTADOS ALCANCADOS

Portanto, através da musica e pesquisas, as politicas publicas mostram-se como uma
adversidade a ser resolvida ante a administracao publica tal qual os internos precisam
de servigos basicos de boa alimentagdo como também saude e higiene a fim de
diminuir as a doenga nos interiores do sistema carcerario. Ainda mais, promover
investimentos a respeito do trabalho e estudos a fim de promover uma alta taxa de
reinsergcdo social no que tange a uma boa convivéncia destes apenados com a
sociedade.

REFERENCIAS UTILIZADAS

1. BUCCI, M. P. D. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

2. BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas: Sao Paulo: Martin Claret, 2001.

3. FOUCAULT, Michel. Alternativas a prisao: Michel Foucault: um encontro com
Jean-Paul Brodeur. Sao Paulo: Vozes, 2022.

4. Reinsercgao social fortalece o sistema penitenciario paraense em um ano de Seap.
SEAP, 2022. Disponivel em:

122



https://www.seap.pa.gov.br/noticias/reinser%C3%A7%C3%A30-social-fortalece-o-
sistema-penitenci%C3%A1rio-paraense-em-um-ano-de-seap. Acesso em:
25/09/2023.

5. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. SENAPPEN, 2023. Disponivel em:
SISDEPEN — Secretaria Nacional de Politicas Penais (www.gov.br). Acesso em:
18/09/23.

6. Brasil se mantém como 3° pais com maior populagdo carceraria do mundo.
CONECTAS, 2020. Disponivel em: conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-3o0-
pais-com-a-maior-populacao-carceraria-do-mundo/. Acesso em: 15/09/2023

7. Superlotacdo em presidios é o principal fator de disseminagdo de tuberculose.
JORNAL DA USP, 2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/superlotacao-
em-presidios-e-o-principal-fator-de-disseminacao-de. Acesso em: 10/09/2023

8. Diario de um detento. Racionais MC’'s, 1997. Disponivel em:
https://music.youtube.com/search?g=diario+de+um+detento. Acesso em: 01/09/2023
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3.6 A LIBERDADE DOS ADVOGADOS NA INTERNET E A CONTRADIQAO A
ETICA PROFISSIONAL DOS ADVOGADOS.
Alycia Beatriz Miranda da Cruz Silva®®
Michelly Kamile de Oliveira Silva %’
Thammy Dwan Pradro Rodrigues®®
INTRODUCAO:
No mundo globalizado houve a ascenséo da internet revolucionou a forma como nos
conectamos e compartilhamos informacdes, impactando diretamente diversas
profissdes, incluindo a advocacia. Contudo, essa liberdade digital também suscita
guestionamentos éticos, especialmente quando confrontada com o0s principios
fundamentais que regem a conduta dos profissionais do direito.

PROBLEMA DE PESQUISA:

Diante da expanséao ilimitada da internet, como os advogados podem conciliar sua
liberdade na utilizacdo dessas ferramentas com 0s imperativos éticos que norteiam
sua pratica profissional?

OBJETIVOS:
Geral: Investigar como os advogados podem equilibrar a liberdade proporcionada
pela internet com os principios éticos que regem sua pratica profissional.

Especificos:

Pretende-se ndo apenas identificar as possiveis contradicées; Discutir os limites da
liberdade do advogado conforme a ética profissional; Verificar os limites das diretrizes
gue permitam aos advogados navegar pelos desafios éticos inerentes ao uso da
internet.

METODO:

Este artigo cientifico foi uma revisao bibliografica qualitativa de natureza descritiva. “A
pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da existéncia de uma
relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito” (RAMIRES e PESSOAS, 2013, p.
08), por tanto, investiga-se com forma interpretativa com base no obijetivo.

RESULTADOS ALCANCADOS:

Em analise do Art. 28 do Cédigo de Etica do Advogado que dispde para o mesmo a
proibicdo de anunciar os seus servigos profissionais, individual ou coletivamente,
com discrigdo e moderacao, para finalidade exclusivamente informativa, vedada a
divulgacdo em conjunto com outra atividade. O advogado assume um novo papel
social, estendendo sua presenca além dos ambientes. O marketing no ambito virtual
torna-se uma violagédo a vedagao da publicidade, pois a liberdade individual
proporcionada pela internet ndo pode ser replicada as responsabilidades éticas
inerentes a advocacia.

REFERENCIAS

56 Académica do curso de Direito do Centro Universitario FIBRA. E-mail: alyciamirandac@gmail.com
57 Académica do curso de Direito do Centro Universitario FIBRA. E-mail: michellykamile@gmail.com
58 Académica do curso de Direito do Centro Universitario FIBRA. E-mail: thammydprado@gmail.com
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BERNADO, Erasmo Augusto. PEREIRA, Arlene Munuera. A ética profissional do
advogado. Revista saber académico N° 22 / ISSN 1980-5950 — BERNARDO, E, A;
PEREIRA, A. M. 2016. Acesso em 22/09/2023.

BRASIL. Estatuto da OAB. Disponivel:
<http://www.oab.org.br/Content/pdf/LegislacaoOab/Lei8906-94-site.pdf>. Acesso em:
Acesso em 22/09/2023.

FRAGOSO JUNIOR, Antonio Carlos de Aimeida. As possibilidades do marketing
juridico digital a luz do cédigo de ética e disciplina da ordem dos advogados
do Brasil. 2017. Disponivel: < Universidade Federal da Bahia: As possibilidades do
marketing juridico digital a luz do cédigo de ética e disciplina da ordem dos
advogados do Brasil (ufba.br)>. Acesso em 22/09/2023.
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3.7 A MORALIDADE ADMINISTRATIVA COMO EXIGENCIA JURIDICA: O
EXERCICIO ETICO DO DIREITO

AUTORES: TENORIO, Camile de Nazaré Rodrigues, VALENTE José Raphael Nabica
ORIENTADOR: prof. MONTEIRO, Alisson Gomes

INTRODUGAO A relagéo entre ética e direito na administragéo publica € um tema
complexo e essencial para o funcionamento adequado das instituicdes
governamentais. Enquanto o direito estabelece as normas e leis que regulam a
conduta dos agentes publicos e a sociedade, a ética representa os principios
individuais de certo e errado, fundamentados em valores morais e consciéncia
pessoal. E fundamental compreender que nem tudo que é legal € moralmente correto.
Agentes publicos tém a responsabilidade ndo apenas de cumprir a lei, mas também
de agir de maneira ética. Nesse contexto, este trabalho explora como o ordenamento
juridico transforma exigéncias éticas e morais em exigéncias juridicas na

administragao publica.

OBJETIVO O objetivo deste estudo €& destacar a importdncia da ética na
administracao publica e entender como a transformacao de normas éticas em normas
juridicas pode influenciar o comportamento dos agentes publicos, abordando assim a

questao da corrupcéo e da confianga publica.

METODOLOGIA Este trabalho foi baseado na pesquisa bibliografica através de livros

e sites.

PROBLEMA DE PESQUISA A ética e a conduta dos agentes publicos desempenham
um papel crucial na administragédo publica. Mesmo com uma cultura ética consolidada,
persistem praticas inadequadas, como corrupcdo, nepotismo e assédio moral,
comprometendo a confianga da sociedade e minando a efetividade da gestao publica.
O problema de pesquisa consiste em entender como as exigéncias éticas e morais
sao incorporadas pelo ordenamento juridico, transformando-as em normas juridicas,

e como essas normas influenciam o comportamento dos agentes publicos.
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PESQUISH:
O SENHOR ACHA QLE
O BRASIL € UM PAIS

www dukechargista com.br

RESULTADOS Os resultados deste estudo indicam que a ética na administracéao
publica é um fator critico para promover a integridade, transparéncia e eficacia na
gestao governamental. A transformacao de valores éticos em normas juridicas, como
os principios administrativos (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), é fundamental para garantir uma convivéncia social justa e equitativa. No
entanto, desafios persistem, e a corrupgao continua sendo um problema significativo
no Brasil, afetando a percepgao da sociedade sobre a administragdo publica. No ano
de 2022, o relatério global do IPC destacou uma evolugédo do brasil em relagcéo a
corrupgao no pais que ocupa o 94° lugar, com 38 pontos no indice de corrupcao. Tendo
a pior avaliagao registrada em 2018 e 2019, com 35 pontos, e o segundo pior

desempenho em 2017, com 37 pontos:

Posicao do Brasil
no IPC (2012-22)

Q@@@@
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transparenciainternacional.org.brfipc
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3.8 COLISOES ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE NA ATUACAO DOS PROMOTORES DE JUSTICA

AUTORES: Filipe de Miranda Silva e Roseth Campos Cerdeira Filha.
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro.

INTRODUGAO: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), foi
aprovada e promulgada, e com ela, diversos direitos fundamentais foram
estabelecidos, como disposto em seu art. 5°, inciso IV, no qual dispde sobre o direito
de liberdade de expresséao, que visa garantir a “livre a manifestacdo do pensamento”.
O exercicio de fungbes publicas proporciona aos agentes estatais, dentre outros, os
deveres de impessoalidade, imparcialidade, moralidade, decoro e zelo pela coisa
publica, mas nao lhes retira, em qualquer hipotese, a liberdade de cidadaos
brasileiros. Desta forma, na Administragao Publica, o principio da impessoalidade,
estabelece um dever de imparcialidade na defesa do interesse publico, onde impede
discriminagdes e privilégios a particulares no exercicio da fungdo administrativa,
sendo vedado o interesse do agente publico ou de outrem, e a realizagdo de
designagdes reciprocas.

PROBLEMA DE PESQUISA: Ao tratar do direito a liberdade de expressdo amparado
no art. 5°, inciso IV, CF/88 e do principio da impessoalidade, disposto no art. 37, caput
da CF/88, é existente a responsabilizagdo dos promotores de justica ao se
manifestarem quando o assunto é de cunho politico-partidario. Tal situagdo é
normatizada pela Lei Organica do Ministério Publico (LOMP — Lei n° 8.625/93), que
dispbe expressamente que € vedado aos membros do Ministério Publico, em seu
inciso V, “exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiacdo e as excecdes
previstas em lei”. Isto posto, impde-se a seguinte questdo: o exercicio de direito a
liberdade de expressdo por membro do Ministério Publico, especificamente no que
concerne as manifestagcdes de carater politico-partidario, afeta a impessoalidade
exigida no exercicio de suas competéncias?

OBJETIVO: Analisar a colisdo do direito de Liberdade de Expressao ante ao Principio
da Impessoalidade na Administragdo, exercicio da atividade dos Promotores de

Justica.
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METODO: Foi utilizado o método dedutivo a partir de uma pesquisa bibliografica e
documental/normativa, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e Lei
organica do Ministério Publico, especificamente sobre a tematica: Liberdade de
Expressao e o Principio da Impessoalidade.

RESULTADOS ALCANCADOS: Constatou-se a partir da analise da pesquisa que a
liberdade de expressdo representa um dos direitos fundamentais do estado
democratico de direito e ndo pode ser censurado, nem mesmo pelo poder judiciario,
sendo valido destacar que nado existe direito absoluto. O promotor de justica ao ser
empossado, no mesmo ato, ele recebe a investidura do cargo ocupado, e juntamente,
com o poder do cargo ele assume também as competéncias, bem como, as vedacgdes,
sendo estas previstas no art. 128, § 50, Il, e, CF, como a de “exercer atividade politico-
partidaria”. Portanto, no exercicio de um juizo de ponderagdo (ALEXY, 2008), ao
verificarmos uma colisdo de principios, devemos considerar que a forma mais
importante para garantir a manutengdao dos direitos fundamentais € a partir da
proporcionalidade, pois estabelece em um confronto de principios, uma harmonia que

se da através da adequacao e necessidade de cada caso concreto.

REFERENCIAS:

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. tradugao de Virgilio Afonso da Silva.
Sé&o Paulo, Malheiros, 2008.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n° 8.625, de fevereiro de 1993. Lei Orgéanica Nacional do Ministério

Publico.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo — 13. Ed. — Sao Paulo:
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3.9 AINTERVENGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NAS REDES SOCIAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS: uma analise a partir da liberdade de expresséo

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestao publica

AUTORES: Livia Rodrigues da Fonseca e Liviani Rodrigues da Fonseca
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGAO: Inicialmente, é necessario observar que a internet tem, de fato, se
tornado um instrumento importante para a disseminacdo de informagdes sobre
diversas tematicas, além de que, as redes sociais desempenham um papel
significativo na nossa sociedade. Segundo Recuero (2009, p.89) “As pessoas
adaptaram-se aos novos tempos, utilizando a rede para formar novos padrdes de
interacdo e criando novas formas de sociabilidade e novas organizagcbes sociais”.
Assim, a interagao de agentes do setor publico nas redes ndo se deve a uma espécie
de plano conjunto, ao contrario disso, € um processo social corriqueiro e atual. Em
primeiro plano, € importante pontuar que essa possibilidade de poder manifestar
opinides com alcances consideravelmente mais amplos através das redes abrange
também os membros do Poder Judiciario. Entretanto, estes ndo tém os mesmos
parametros de permissao de uso desse alcance. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em 2019 aprovou medidas e orientagdes sobre condutas no uso das redes
pelos magistrados levando em consideracédo a necessidade de manter a integridade
e a imparcialidade do Poder Judiciario. Isso evidencia que certos deveres integros do
oficio judicante restringem também, de uma certa maneira, diversos direitos
individuais dos magistrados sob o aspecto de assegurar direitos fundamentais difusos.
Destarte, dizer que a Administracdo Publica controla o uso das redes sociais dos
servidores seria abismal, uma vez que estaria ferindo a liberdade de expresséao, um
direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso IV. Wingler (2017)
destaca que hoje em dia € praticamente imprescindivel os servidores publicos se
adequarem a este meio de comunicagao popular e poderoso. No entanto, € preciso
haver um equilibrio adequado ao postar conteudo nas redes, visto que, de alguma
maneira representam a Administragdo Publica e devem agir de forma responsavel e

ética. Destaca-se que o uso inadequado das redes durante a jornada de trabalho pode
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acarretar grandes problemas no convivio na administragdo. Por outro lado, € muito
mais facil se abster de dar opinides controversas ou pessoais nas redes do que lidar
com as implicacdes e 0s possiveis riscos associados a isso, especialmente aqueles
em posi¢des sensiveis ou que trabalham em ambientes politicos. Isto gera um infeliz
ponto problematico visto que acaba gerando um conflito entre poder exercer o direito
de livre manifestacdo e um paradoxo da necessidade de restringir essa garantia em

relagdo aos possuidores de cargos publicos.

PROBLEMA DE PESQUISA: O ponto problematico principal desta pesquisa se
concentra objetivamente na forma em como os servidores publicos sdo regularmente
alvos de escrutinio publico mais rigoroso do que individuos em empregos privados.
Assim, é imperioso que 0 escopo seja direcionado a questdo que, de certo modo,
implica no desencorajamento destes na participagao civica, com énfase de que hesitar
em debates publicos ou expressar opinides politicas nas suas vidas pessoais, por

medo de represalias.

OBJETIVO: Elucidar discussbes que versam acerca da liberdade de expressao,
especificamente nos usos das redes e junto a isto visualizar quais métodos estao
sendo utilizados para esta efetividade. Assim, verifica-se que ha uma ponderacao
entre esse direito — um dos pressupostos centrais do cerne do Estado Democratico

de Direito — e a exigéncia da restrigao, sem haver censura por parte da administragao.

METODOLOGIA: Em linhas gerais, esta pesquisa encontra-se em um estagio
embrionario e, por conseguinte, ainda se desenvolvera para abranger mais as
especificacdes acerca desta analise da atuacdo da Administragao Publica nas redes,
especialmente dos servidores publicos. Esta obra tem como propdsito ser uma
pesquisa exploratéria e dedutiva, seguindo uma metodologia bibliografica e analitica
critica, objetivando analisar o fenébmeno das redes na Administragdo Publica perante
a conflitos de opinides e como se abre margem para os mecanismos de exploragéo
acerca deste tema, apresentando como técnica para coleta de dados uma
documentagéo indireta e qualitativa (LAKATOS; MARCONI, 2003).
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RESULTADOS ALCANCADOS: Um fruto relacionado a esta pesquisa estda em
congruéncia com a ideia de que as redes conseguem alcangar maxima mobilizagao
de cidaddos chamando-os para interagir entre si, 0 que nao seria diferente com os
servidores publicos, desde que essa atividade seja realizada dentro dos limites da
ética e das politicas organizacionais e nao afete a eficacia e a participacao do servidor
publico na prestagcao dos seus servigos. Observou-se que ha restricbes por parte da

Administragcdo Publica, sem que haja um controle direto.

REFERENCIAS:

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas S. A, 2003.

RECUERO, Raquel. Redes sociais na internet. Porto Alegre: Sulina, 2009.

WINGLER, Dan. Marketing na Gestao Publica em Midias Sociais: como as midias
sociais e suas ferramentas mudaram o comportamento do marketing na gestao
publica. 2017. Disponivel em: <https://administradores.com.br/artigos/marketing- na-
gestao-publica-em-midias-sociais>. Acesso em 25 de setembro de 2023.
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3.10 AADMINISTRAGAO PUBLICA E A LIMITAGAO DO DIREITO DE LIBERDADE
DE EXPRESSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestao publica

AUTORAS: Ana Beatriz Silva de Lima e Luiza Cecilia Pinto Rodrigues da Silva.
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Monteiro.

INTRODUCADO:

Segundo artigo 5°, paragrafo IV da Constituicdo Federal de 1988 “E livre a
manifestacdo de pensamento, sendo vedado o anonimato”. Tal dispositivo, remete a
ideia de que todos sao iguais perante lei, além de uma das garantias constitucionais
seria o direito a liberdade, consequentemente, refere-se a livre a manifestacao de
pensamento. Entretanto, sabe-se que apesar de todos gozarem da liberdade de falar,
opinar, compartilhar publicamente e diversos outros adjetivos que tal liberdade de
expressao proporciona, surge questionamentos acerca do tema “Até onde a
Administracédo Publica pode limitar o direito de liberdade de expressao dos servidores
publicos?”

O tema deve ser analisado de maneira delicada em ambas as perspectivas, em
primeira analise, observando o poder coercitivo da Administracao publica, a qual tem
a prerrogativa de impor aos administrados as medidas adotadas, sem a necessidade
de autorizacao judicial, podendo até usar da forca coercitiva, em alguns casos. E a
segunda perspectiva, direciona -se a questao da liberdade de expresséo, a qual € de
suma importancia destacar que engloba a liberdade de critica do cidadao, porém de
forma respeitosa, e que nao ofenda a honra, a dignidade e a democracia. Portanto,
nessa linha de pensamento, o direito de liberdade de expressao, deve ser exercido
nos limites da lei, mesmo sendo uma garantia constitucional, inclusive o Codigo Penal,
Capitulo V, elenca os crimes de calunia, difamacgao e injuria, tais delitos seria uma
forma de punir aquele que usar do direito de liberdade de expressao, para ofender,
discriminar, humilhar, depreciar algo ou alguém.

PROBLEMA DE PESQUISA:
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O objeto da discussao, concentra-se dentro do ambito da administragdo publica,
direcionado especificamente aos agentes publicos da categoria de servidores
publicos, voltado a liberdade de expresséo desse grupo.

OBJETIVO:

Discutir acerca de até onde a Administragao Publica pode limitar o direito de liberdade
de expressao dos servidores publicos.

METODOLOGIA:

Este estudo é uma pesquisa explicativa, que visa discutir a limitagdo de servidores
publicos quanto a sua liberdade de expressao.

RESULTADO:

Observou-se que em primeira analise, o direito de liberdade de expressdo nao é
absoluto e deve ser exercido nos limites da lei, sob pena de caracterizar abuso de
direito, visto que é necessario manter o bem comum da coletividade, portanto,
trazendo para o ambito da administragdo publica, a mesma goza de dois supra
principios: Supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico,
o primeiro deve fazer valer a vontade da administragdo para assegurar que o interesse
coletivo seja preservado, em diversas situagbes, atuando provida de suas
prerrogativas, que nessa situagdo o poder coercitivo € uma das ferramentas para
manter o equilibrio social do interesse publico, restringindo, limitando ou
condicionando o exercicio de direitos; o segundo serve para limitar a atuagéo do
agente publico, pois, os bens, direitos e interesses publicos, sdo confiados ao
administrador para gestdo, nunca para sua disposi¢ao, em virtude do principio da
impessoalidade. Em segunda analise, essa limitagdo aos servidores publicos n&o
pode atingir a liberdade de discordancia, critica do cidadao, postagens pessoais € nem
mesmo da democracia, principalmente politica, vislumbrando o direito de a liberdade
do servidor poder optar a preferéncia de ideologia politica pessoal e dispor de suas
redes sociais para expressar suas opinides, sem coag¢ao de abuso de poder da
entidade ou 6rgdo publico que participe, entretanto, os servidores poderdo ter
premissas que limitardo suas funcdes, atitudes dentro de d6rgédos publicos da
administragao publica direta ou indireta, sem se confundir com censura, isso porque
a limitacao da liberdade de expressao de um servidor publico pode variar dependendo
das leis e regulamentos do pais em questdo. Geralmente, os servidores publicos tém

direitos de liberdade de expressao, mas esses direitos podem ser limitados em certos
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casos, como: Restricbes relacionadas ao cargo, alguns servidores publicos,
especialmente aqueles em posi¢cdes de alto escaldao, podem ter restricbes mais
rigorosas em relagdo a sua liberdade de expressao devido a natureza sensivel de
suas fungdes; Sigilo e seguranga nacional, a divulgacdo n&o autorizada de
informagdes confidenciais relacionadas a seguranga nacional ou a operagdes
governamentais pode ser estritamente proibida; Politicas de ética e conduta, muitos
orgados governamentais tém politicas de ética que regem o comportamento dos
servidores publicos, incluindo o que podem ou n&o podem dizer publicamente; Conflito
de interesse, a divulgacao de informagdes que possam criar um conflito de interesse
com as responsabilidades do servidor publico pode ser limitada; Comentarios
difamatorios ou prejudiciais, comentarios que difamem ou prejudiquem a reputagao
de outros individuos podem estar sujeitos a limitagbes. Em muitos casos, essas
restricdbes sao projetadas para garantir a integridade das instituicbes e a
imparcialidade no desempenho das fungdes publicas, como no caso do Juiz federal
da 1.2 Regiao, decidido pelo colegiado da CNJ (Conselho Nacional de Justi¢ca) que foi
punido com censura por postagens nas redes sociais, a decisédo alega que tal ato sédo
ofensivas aos deveres éticos de independéncia, transparéncia, integridade pessoal e
profissional, cortesia, prudéncia, dignidade, honra e decoro, contrariando o Cédigo de
Etica da Magistratura Nacional, inviabilizando a subsuncdo das condutas aos
precedentes de flexibilizacdo da norma e auséncia de puni¢cdo, dessa maneira, a
conduta precedida de liberdade de expressao, e opinidao, em rede social pessoal,
acabou violando tal direito por comportamentos indevidos a politica de ética, assim
como acontece aos servidores publicos.

REFERENCIAS

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Juiz federal da 1.2 Regido é punido com

censura por postagens nas redes sociais. hitps://www.cnj.jus.br/juiz-federal-da- 1a-
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PALAVRAS-CHAVE:
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Administracado Publica; Servidores Publicos; Limitagcao da liberdade de Expressao.
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3.11 CENSURA OU PROTEGCAO? OS DESAFIOS DE PRESERVAGAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO NO CASO MONARK

AUTORES: Carlos Alberto Magalhaes Araujo, Paola Carvalho Corréa
ORIENTADOR: Prof. Dr. Elden Borges Souza

INTRODUCAO:

Bruno Monteiro Aiub, é um criador de conteudo muito conhecido por suas opinides
polémicas acerca de temas delicados que rodeiam a opinido publica. Seus
pensamentos costumam dividir grupos e gerar grandes debates, em torno do direito
ou nao de poder se expressar livremente em relagdo a qualquer assunto.

Essas opinides polémicas chegaram ao apice em 2022, quando, durante um podcast,
Monark defendeu a legalidade de um partido nazista e argumentou a favor do direito
de qualquer pessoa expressar opinides antissemitas.

Palavra-Chave: Liberdade de expressao; Censura; Limites.

PROBLEMA DE PESQUISA

Qual a linha entre os conceitos amplos e dicotdmicos de liberdade de expresséo e
censura em casos como esse?

OBJETIVO:

Analisar o caso Monark a luz dos conceitos de Liberdade de expressio, censura e
limites constitucionais.

METODO BIBLIOGRAFICO:

Cefinicaoc da
linha de
pEsqQUisa
Giscussao dos
resultados Escolha do caso
Elaboragao de Identificagao
resumao doproblema
Revisao
bibliografica
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RESULTADOS ALCANCADOS:

Liberdade de Expressao: trata-se da possibilidade de pluralidade de opinides, por isso
€ considerado um dos mais preciosos direitos do homem, sendo o corolario da
dignidade da pessoa humana.

Teoria Liberal: afirma que independente de seu conteudo, o discurso, a ideia, devem
ser protegidos, ainda que o discurso seja cheio de odio.

Teoria Democratica: ndo ha protecdo a todos os discursos possiveis, as ideias
protegidas sao aquelas que asseguram uma ideia de democracia, em que muitos
discursos néo sao tolerados.

Censura: € a pratica de restringir a divulgacao de informagdes, midia ou expressdes.
Dessa forma, observou-se que a tolerancia absoluta, mesmo que apenas no campo
do discurso, levaria ao desaparecimento da tolerancia, como aduz Karl Popper. Nao
se trata de censurar ou suprimir o discurso intolerante, mas de controla-lo para que
nao evolua para ataques a grupos culturalmente perseguidos, ndo ponha a vida de
outrem em risco, ou para que nao ventile ideias congéneres a seguidores e
admiradores. Nao impor limites a estas manifestagdes, com o intuito de supostamente
proteger a democracia, acabaria por destrui-la.

REFERENCIAS

CORREIA, Pedro. O paradoxo da Tolerancia. Disponivel em
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SOUZA, Elden Borges; PINHEIRO, Victor Sales. Protecao dos Particulares e Censura
Privada: A Jurisprudéncia Constitucional Sobre os Limites a Liberdade de Expresséo.
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3.12 A REVISAO CRIMINAL COMO GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
AUTORES: Franklin Thales Lima de Lacerda e Nancy Veridiana de Andrade Gaia

INTRODUGAO: A revisao criminal € uma acgéo de impugnagao autdnoma sui generis,
que tem por finalidade desconstituir sentenga ou acordao condenatdrio transitado em
julgado, e é de competéncia originaria dos Tribunais. O Cdédigo de Processo Penal
afirma que o proprio réu pode pedir sua revisao, porém o texto da Lei n° 8.906/94

— Estatuto da Advocacia — prevé que esta seja realizada por meio de um advogado. A
jurisprudéncia caminha no sentido de que a proposi¢ao € ato exclusivo de advogados.
A previsao legal da revisdo criminal, consta do Art. 621 do CPP e seus respectivos
incisos. Neste trabalho iremos analisar a perspectiva do inciso lll, do cédex processual
penal, quando ha circunstancia que determine ou autorize a diminuigao da pena.

Ressaltamos que a revisao criminal guarda a natureza de uma agao constitutiva
negativa, se assemelhando em muito, com o instituto da agao rescisoéria do direito civil
e € regida também pelo principio da proporcionalidade, pois é necessario que haja

sopesacgao de principios ao tentar desconstituir a coisa julgada.

PROBLEMA DA PESQUISA: Deque forma o direito a revisdo criminal € uma

manifestacao do direito a liberdade pessoal ?

OBJETIVO: A revisao criminal € uma agao penal de natureza constitutiva e tem como
autor somente o réu, de competéncia originaria dos Tribunais, destinada rever decisao
condenatdria, com transito em julgado, quando ocorre erro judiciario. E uma medida
excepcional cabivel apenas nas situagdes expressamente previstas em lei. Sua
aplicacao deve ser restrita, exatamente para preservar também o instituto da coisa
julgada; pode ser proposta para desconstituir sentencgas tanto de juizes singulares ou
do Tribunal do Juri, bem como acérdaos proferidos pelos tribunais. E as leis nao
devem extrapolar suas finalidades primeiras e promover verdadeira regulagéo e
planificacdo do comportamento social. O direito ao exercicio da liberdade € uma

exigéncia inseparavel da dignidade da pessoa humana.

METODO: A metodologia utilizada para elaboracdo desta producdo é a pesquisa

bibliografica.
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RESULTADOS ALCANCADOS: A revisao criminal pode ser solicitada em qualquer
tempo, antes da extincdo da pena ou apos. Ainda, o requerimento pode ocorrer pelo
préprio réu ou por procurador legalmente habilitado ou, no caso de morte do réu, pelo
cbnjuge, ascendente, descendente ou irmao. Este processo possui elementos
vinculados e discricionarios, como: Competéncia, Finalidade, Forma; Motivo e Objeto.
Arevisao criminal tem natureza desconstitutiva, posto que sendo admitida, cassara os
efeitos produzidos pela sentenga penal condenatoria, emendando-a ou modificando-
a, revertendo a situagao

do individuo que esta sendo processado criminalmente, do estado de condenado para
o de, novamente, acusado, além de operar a certeza da previsdo de que sua
condenacao podera ser minimizada ou anulada.

Todavia, se restringe as situagdes previstas no Codigo de Processo Penal, quais
sejam: erros no processo, contradicao as leis vigentes, provas falsas e ainda para
contestar as provas do processo e o aparecimento de provas novas ao fim do
processo.

Por fim, consideramos ser uma agao de extrema importancia para a garantia da ampla
defesa, qual seja o momento processual em que se verifiquem irregularidades ou a
presenca de novos achados capazes de desconstituir uma sentenca condenatoria,
contudo, podemos pontuar que urge a necessidade da capacitagdo dos operadores
do direito, em especial os advogados, para que esta seja uma pratica que seja adotada

nos processos, considerando sempre o rol taxativo das hipoteses de cabimento.
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3.13 LIMITAGOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS MILITARES ESTADUAIS
E SUA REPERCUSSAO NA QUALIDADE DO SERVIGO

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestao publica

AUTORAS: Davilla Pereira da Silva e Rafaela Gongalves Rodrigues
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGAO: A seguranca publica é um dos servicos de suma importancia para a
preservacdo da ordem publica da nossa sociedade e segundo o art. 144 da
Constituicdo Federal, ela é dever do estado e responsabilidade de todos. Como
servico, € exercida para a preservacgao da ordem publica e sua atividade é realizada
através dos seguintes 6rgaos: * Policia federal; * Policia rodoviaria federal; * Policia
ferroviaria federal; « Policias civis; « Policias militares e Corpos de bombeiros militares;
* Policias penais. Por outro lado, a liberdade de expressao € um dos fundamentos da
republica é um dos seus principios guarda-chuva, sendo dele que muitos direitos se
derivam. Esse direito € também fundamentado na declaragdo universal de direitos
humanos e est4, portanto, englobado em um contexto internacional, protegendo os
cidadaos de sofrerem arbitrariedades por parte de seus governantes.

PROBLEMA DE PESQUISA: As restricoes a liberdade de expressdao dos militares
estaduais impactam na qualidade do servigo de seguranga publica?

OBJETIVO: Analisar se a limitacdo da liberdade de expressao em relacdo aos
militares inviabiliza o exercicio do seu servigo de forma plena, e se tal limitagao € um
ato arbitrario, ferindo normas constitucionais.

METODOLOGIA: A presente pesquisa € exploratdria, visando analisar
preliminarmente se a limitagcdo da liberdade de expressdo dos militares estaduais
afeta as entregas referentes ao seu servigo. Para isso, buscou-se a pesquisa
bibliografica, com abordagem dedutiva. Adotou-se como método de estudo a leitura
do Cddigo Penal Militar, Constituicdo Federal e pesquisas em artigos disponiveis na
internet.

RESULTADO: As limitagbes evidentes existentes mostram-se como dificuldades
adicionais para que o militar chegue a plenitude de seu trabalho. A seguranga publica

precisa de muitos esforgos para atingir seus fins e desde os servigos administrativos
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até as acgdes e operagdes nas ruas exige-se clareza e transparéncia para que se
configure a desejavel eficiéncia da atividade. Especialmente, os que estdo nas ruas
enfrentando todo o perigo da atividade, acabam por ndo conseguir, por essas
limitagbes externarem suas convicgdes para que protejam a si proprios e a populagao.
Quanto a anadlise da norma, percebemos uma contradigdo entre o artigo 166 do
Cddigo Penal Militar (CPM) e o direito constitucional a liberdade de expresséao. A Lei
expressa o seguinte:
Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato ou
documento oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior
ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolugao
do Govérno: Pena - detencéo, de dois meses a um ano, se o fato
nao constitui crime mais grave. (Codigo Penal Militar,1969)
O militar, ao ser impedido de proferir suas opinides, tem sobre si afronta a direito
constitucional de exposi¢ao de ideias, opinides de expressdo em geral. Observa-se
que o Cdbdigo Penal Militar, nesse sentido com ideias opostas em relagdo a
Constituicdo, nao foi recepcionado, pois cerceia a liberdade de expressdo dos
militares sem razaao suficiente para tal. Esse texto legal foi editado durante o regime
militar, em que prevalecia um governo totalmente autoritario, que usava a forgca e a
obediéncia dos militares para a consecucgao de seus interesses politicos. Tal norma
ainda possui eficacia, pois ainda nao foi declarada inconstitucional, mantendo o militar
sob rédea curta, consolidando uma ideia acritica de hierarquia e disciplina. A limitacéo
desses agentes em expressar suas opinides e criticas, prejudica sua busca por mais
segurancga no desempenho do seu trabalho. No qu atine a Policia Militar, tem-se que
o Art. 144 § 6° da Constituicdo Federal discorre que os policiais militares subordinam-
se aos governadores do estado e obedecem a hierarquia e a disciplina. Além disso,
no art. 142 § 3°, IV, é vedado aos policiais o direito de greve e de sindicalizagao, sendo
ent&do proibidos de integrar movimentos de tal natureza. Por outro lado, essa € uma
categoria que sofre muitos reveses, inclusive em relagdo a sua seguranga pessoal,
mujitas vezes por alta de condigbes de trabalho. Exigir melhorias passa a ser uma
tarefa ingléria, na medida em que sua liberdade de expressar insatisfacoes € limitada
por lei, inclusive pelo brago penal, como vimos. As taxas de criminalidade e os crimes
violentos crescem ano apds ano, e as vitimas desses crimes ndo sdo apenas civis,

pois militares também fazem parte desses numeros. Muitos dos ataques aos policiais
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tem como caracteristicas em comum a situacédo vulnerabilidade das vitimas. O mais
espantoso de tudo isso € a impossibilidade institucional do agente em exigir melhorias,
pois, 0 mesmo nao pode expressar seu repudio em relagdo a falta de seguranga dada
a eles, pois a natureza juridica institucional limita a liberdade do agente em se
expressar e, de certa forma, inviabiliza a luta por mais seguranga do desempenho de
seu trabalho.
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3.14 A LIBERDADE DE DENUNCIAR MAUS SERVIDORES PUBLICOS: anélise dos

sistemas de protegao do cidadao contra represalias

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestdo publica

AUTORAS: Bruna Rocha e Thamyres Cristina
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGAO: Na vida em sociedade, sendo preocupacdo no ordenamento juridico
patrio, temos a corrupgdo como um dos principais problemas que abalam a estrutura,
tanto da Administracdo Publica como da propria democracia brasileira. Nas ultimas
décadas, o pais foi atingido por inumeros escandalos de corrupgéo, sendo praticados
em sua maioria por agentes publicos, sendo servidores publicos, agentes politicos ou
terceiros interessados. Dentro desse contexto, ha pessoas que denunciam esses
crimes contra a Administragdo Publica e necessitam de uma protecdo adequada por
parte do Estado, que o faz por meio de legislagao prépria e por 6érgéos regulados para
proteger a integridade e a identidade dos denunciantes.

PROBLEMA DE PESQUISA: existem sistemas de prote¢cdo adequados para a
protecdo de cidadaos que denunciem agentes publicos por ilicitos criminais e
administrativos?

OBJETIVO: Analisar as leis e regulamentos existentes, identificando lacunas na
protecdo dos denunciantes e recomendando aprimoramentos legislativos e
regulatérios.

METODOLOGIA: A metodologia adotada neste péster segue as orientagdes
propostas por Antdnio Carlos Gil em sua obra “Métodos e Técnicas de Pesquisa
Social” (2008). Nossa abordagem é predominantemente de cunho bibliografico e
documental, em consonancia com os principios e diretrizes delineados por Gil, que
enfatiza a importancia da revisao de literatura e da analise de documentos como bases
solidas para a pesquisa.

RESULTADO: Exploramos os mecanismos do Estado existentes especificamente
para proteger denunciantes de ilicitos praticados por agentes publicos. O Estado
demonstra esse compromisso por meio de leis e programas especificos, como a Lei

Federal n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, que visa proteger pessoas que
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denunciam crimes e irregularidades contra a administragdo publica federal. Nesse
sentido, o Programa de Protecéo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA) é
um instrumento atuante de acesso a justica e combate a impunidade. Opera desde
1999, vinculado as Secretarias da Justica e da Defesa da Cidadania e da Seguranca
Publica. O PROVITA faz parte do Sistema Nacional de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas, gerenciado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo
Federal. Ja a Coordenagao-Geral do Programa de Prote¢do aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas - PPDDH esta vinculada a
Diretoria de Defesa dos Direitos Humanos e desenvolve suas atividades no ambito da
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). O PPDDH tem por objetivo oferecer
protecao aos defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas que
estejam em situacao de risco, vulnerabilidade ou sofrendo ameagas em decorréncia
de sua atuacdo em defesa desses direitos. Portanto, o Estado dispde de robustas
ferramentas de protegdo ao denunciante, no que tange a legislacéo e a vinculagao a
estruturas de Estado. Entretanto, mesmo com leis e programas de protegcéo para
denunciantes de crimes cometidos por agentes publicos, evidencia-se a falha na
protecao do Estado perante a protegao desses individuos denunciantes. Isso ocorre
devido a uma série de razdes que incluem a falta de confianga no sistema de justica,
impunidade, falta de divulgagéo e conscientizagado sobre os programas e limitagcoes
nos recursos dos programas. Essas deficiéncias no sistema podem resultar em
denunciantes com medo de se manifestar e em uma falta de responsabilizacao efetiva
dos agentes publicos envolvidos em crimes. Destarte, a protecdo de denunciantes
ainda é um desafio que precisa ser abordado de forma mais eficaz pelo Estado.
Espera-se o impacto positivo para que a pesquisa apresente uma analise geral do
nivel de eficacia da legislacdo e dos 6rgaos que tém por funcdo proteger os
denunciantes dos riscos a que estdo expostos quando relatam crimes contra a
Administracdo Publica. Por fim, o objetivo dessa pesquisa €& contribuir
significativamente para que esse importante dialogo inspire agbes que melhorem a

protecao e a seguranga dos denunciantes no Brasil.
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3.15 LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS POR DANOS
A TERCEIROS E A ADMINISTRACAO PUBLICA

AUTORAS: LARISSA ALVES ROCHA , NATHALIA THAINA DA COSTA,
FERNANDES

ORIENTADOR: ALISSON MONTEIRO

PALAVRAS CHAVES: LIBERDADE DE EXPRESSAO, ADMINISTRACAO PUBLICA,
E DIREITOS.

INTRODUGCAO:

A liberdade de expressdo € um dos pilares fundamentais das sociedades
democraticas em todo o mundo. Esse direito desempenha um papel central para o
debate publico, no avango do conhecimento e na prote¢cao dos direitos individuais.
Fica explicito no Art. 5° paragrafo IV. Ao longo da histéria, a liberdade de expressao
nao é um direito absoluto e pode enfrentar restrigdes legais em certos casos, como
para proteger a seguranga nacional, a ordem publica, ou os direitos e a reputagéo de
terceiros. Sem a liberdade de expressdo em sua totalidade, a democracia € apenas
uma formalidade.

A esse propdsito faz-se mencionar e trazer o entendimento do doutrinador John Locke
com sua principal contribuicdo para a liberdade de expressao que esta contida em sua
obra “Carta sobre a tolerancia”. A doutrina de Locke reflete nas constituices
democraticas, vez que a liberdade de expressao é essencial para a democracia e 0s
Estados totalitarios, nos quais o respeito a pluralidade de opinides inexiste.

Sendo assim a liberdade de expressao dos servidores publicos, quando se trata de
possiveis danos a terceiros e a administragao publica, € um tépico complexo que
envolve o equilibrio delicado entre o direito fundamental a liberdade de expressao e a
necessidade de preservar a integridade da administracdo publica e proteger os
interesses de terceiros.

Nesta discussao, exploraremos como os servidores publicos, enquanto detentores de
direitos individuais, enfrentam restricdbes e responsabilidades especificas quando
exercem sua liberdade de expressao no contexto do servigo publico. Examinaremos
as implicagdes legais, os limites e as consideragdes éticas associadas a expressao

de opinides por servidores publicos, especialmente quando essas opinides podem
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afetar a administracdo publica ou terceiros. E um tema crucial que envolve a
intersegao entre os direitos individuais e os deveres do servigo publico, e que continua
a ser objeto de debates e analises em sociedades democraticas em todo o mundo.
PROBLEMA DE PESQUISA:

Diante da liberdade que o servidor publico possui, ndo é absoluta. Assim o dever de
manter a objetividade e a neutralidade em relagdo a administragao publica, s&o os
limites de suas acdes e discursos publicos. Se as observagdes de um funcionario
publico causarem danos a terceiros ou a administracao publica, poderao ser tomadas
medidas disciplinares ou legais, dependendo da situacédo. A questido da liberdade de
expressao dos funcionarios publicos representa um equilibrio delicado entre garantir
a integridade da administragdo nacional e respeitar os direitos individuais.

Os funcionérios publicos tém o dever de lealdade para com a administracdo e as
instituicbes que servem. Entretanto, pode acabar havendo um conflito com sua
liberdade de expressao, especialmente quando desejam criticar politicas ou acdes
governamentais. Que sao casos de litigios. Nesse senario em que se encontra, seria
necessario para que houvesse, uma transparéncia onde questdes de interesse publico
fossem tratadas abertamente, onde ndo iriam ferir a administracao publica.

Dessa maneira, promover a transparéncia em questdes de interesse publico sem
prejudicar a administracdo publica requer um equilibrio delicado. Assim, a
transparéncia ativa, pode promover a divulgacao proativa de informacdes relevantes
pela administragdo publica, como orgamentos e contratos. Isso reduz a necessidade

de solicitar um conflito ocasionado pela expressao individual.

OBJETIVO: Destacar como a liberdade de expressio dos servidores publicos, pode
acabar afetando a administracdo publica e a terceiros, para fins de melhor
manifestacdes de expressoes.

METODO: O método utilizado na pesquisa refere-se a uma metodologia qualitativa e
com referéncias bibliograficas.

RESULTADOS ALCANCADOS:

Através das pesquisas realizadas foram obtidos os seguintes resultados em diferentes
contextos. Observa-se que, a responsabilidade administrativa pode resultar das

manifestacdes dos servidores publicos, sendo assim, acaba ocorrendo um paradoxo
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pois, obriga o legislador ao exercicio da ponderagao entre a liberdade de expressao,
que é uma garantia constitucional asseguradas a todas as pessoas.

Nos Cadigos de Conduta, muitos governos possuem codigos de ética que orientam o
comportamento dos funcionarios publicos, incluindo regras sobre a expressédo de
opinides pessoais, a administracdo delimita o direito fundamental dos servidores
publicos, a liberdade de expressao e censura conjuntamente com a manifestagcéo de
opinides, em desacordo com a constituicado (art.5°, incisos IV e IX). No Equilibrio de
direitos e obrigac¢des, a maioria dos sistemas juridicos procura equilibrar os direitos
pessoais dos funcionarios publicos com os deveres e obrigagdes da administracao
publica. Isto significa que a liberdade de expressdao nao é ilimitada e pode ser
restringida quando entra em conflito com o desempenho de fung¢des publicas. Assim
a evolugdo juridica das leis relacionadas com a liberdade de expressdo dos
funcionarios publicos pode evoluir ao longo do tempo a medida que surgem novas
questdes e desafios, como o desenvolvimento legislativo que pode ser influenciado
pela evolugao social juridica.

Em resumo é importante enfatizar que os resultados podem variar significativamente
de um pais para outro. Portanto, € necessario consultar a legislac&o e a jurisprudéncia
especificas do pais em questao para obter informagdes atualizadas sobre a liberdade
de expressdo dos funcionarios publicos e os resultados alcangados nas suas

circunstancias particulares.
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3.16A LIBERDADE DE EXPRESSAO E OS LIMITES DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR

LINHA DE PESQUISA: Direitos e garantias fundamentais.

AUTORES: Camile Leticia Sousa Silva e Victoria Karoline Smith Magalhdes
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUCAOQ: O direito & liberdade de expressdo é uma caracteristica essencial do
Estado Democratico de Direito, respaldado pelas normas da Organizacédo das Nacdes
Unidas (ONU) e pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. A Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em seu artigo 5°, o direito
fundamental a liberdade de manifestacéo de pensamento, liberdade de consciéncia e
de crenca, liberdade de expressdo religiosa, liberdade de expressédo artistica,
liberdade de comunicacdo e de informacdo, bem como a liberdade de imprensa
(BRASIL, 1988).

A liberdade de expressdo é um dos principios fundamentais de uma sociedade
democratica, onde desempenha um papel crucial, permitindo que individuos
expressem suas opinides e ideias, ao mesmo tempo em que proporciona a sociedade
0 acesso a informacgdes, pensamentos e perspectivas diversas, fortalecendo assim o
Estado Democratico de Direito. Os direitos a liberdade de pensamento e de
expressdo, quando combinados, sdo considerados fundamentais e intrinsecamente
ligados a democracia.

Por outro lado, as imunidades parlamentares surgem em consonancia com o Principio
da Separacédo dos Poderes, que estabelece que os poderes da Unido — Executivo,
Legislativo e Judiciario — sédo independentes e devem atuar de forma harmoniosa.
Essas imunidades visam garantir a independéncia dos parlamentares no exercicio de
suas atividades tipicas, protegendo-os de possiveis interferéncias externas. No
entanto, essa imunidade néo € ilimitada e ndo abrange atividades ilegais ou ofensivas
fora do ambito parlamentar. Nao se trata, no entanto, de advogar pela revogacéo da
imunidade parlamentar, mas sim de enfatizar a importancia do debate e seu papel no
aprimoramento das praticas jurisprudénciais, com um enfoque mais rigoroso diante

dos abusos por parte de parlamentares que utilizam esses privilégios em seu proprio
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beneficio e em detrimento da responsabilidade legal.

A discusséao sobre a liberdade de expressao e a imunidade parlamentar tem sido um
tema de debate abrangente. Nesse contexto, este trabalho se concentra na analise
da coliséo de direitos estabelecidos pela Constituicdo, como a liberdade de expresséo
com o direito a ndo discriminacdo. Em sociedades diversificadas, € crucial encontrar
um equilibrio entre esses direitos. Em muitos casos, a lei e os tribunais desempenham
um papel importante ao determinar como resolver conflitos entre a liberdade de
expressdo e o combate a discriminacdo. E fundamental garantir que a liberdade de
expressdo ndo seja usada como desculpa para promover discursos de odio ou

discriminacao que prejudiquem grupos vulneraveis.

PROBLEMA DE PESQUISA: Qual é o impacto das leis de imunidade parlamentar no
equilibrio entre a liberdade de expressdo dos legisladores e a necessidade de
responsabilizacdo por discursos ofensivos ou especificamente proferidos no contexto
do exercicio de suas atribuicdes

parlamentares?

OBJETIVOS: O objetivo do presente trabalho é discutir uma das controvérsias juridicas
mais atuais no Brasil, os limites da liberdade de expressao e imunidade parlamentar,
instauradas no ambito do Supremo Tribunal Federal. Tendo como objetivos
especificos: a) abordar sobre a liberdade de expressao; b) demonstrar seu conceito,
limites aplicacao juridica; d) por fim, estabelecer limites dessa liberdade de expresséo

parlamentar.

METODOLOGIA: Foram utilizadas no presente trabalho revisdo de doutrinas e
estudos académicos relacionados ao tema para entender as teorias existentes,
debates e perspectivas. Assim como legislagcdes que tratam o tema e casos reais de
parlamentares que enfrentam questdes de imunidade parlamentar devido a
declaracdes publica

RESULTADOS ALCANCADOS: Evidencia-se que o debate em torno da interseccéo
entre a liberdade de expressao e a imunidade parlamentar gera discussdes profundas
no ambito do estudo juridico e de suas implicacdes legais.

A complexidade em definir os limites da liberdade de expresséo, especialmente em

um contexto global polarizado, tem levado a mudltiplas interpretacbes divergentes
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desse conceito. Essas interpretacdes equivocadas, muitas vezes desvinculadas dos
principios democraticos, frequentemente distorcem a nocdo de liberdade de
expressdo, utilizando-a de maneira antiética para justificar crimes incentivados por
discursos discriminatérios e de oOdio. Isso resulta em um profundo desgaste da
confianca nas instituicbes democraticas, a medida que a sociedade percebe uma

sensacao de impunidade derivada da manipulacdo dessas instituicoes.
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3.17 LIBERDADE DE EXPRESSAO NO AMBIENTE HIERARQUIZADO DAS
POLICIAS: uma analise da legislacdo

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestdo publica

AUTORES: Herick Fabricio Machado Alves e Julliana Paiva Aben-Athar Fernandes
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGAO: Desde o principio da humanidade, travam-se conflitos entre os
governantes e o0 povo em razdo da garantia a liberdade de expresséo, por muitas
vezes negligenciada, a exemplo do periodo do governo de Getulio Vargas e da
ditadura militar, demasiadamente autoritarios. Apesar da ardua trajetéria para
promover, uniforme e universalmente essa liberdade, que hoje esta explicitamente
presente na Constituicdo Federal de 1988, nos Arts. 5°, IV e IX, e 220 caput e § 1°,
nos quais defende-se a livre manifestacido de pensamento e veda-se a censura. Por
essa n&o ser uma prerrogativa absoluta, ainda €, em certas ocasides, sobreposta por
estruturagbes e normas do moderno corpo social, levando a questionamentos a
respeito da real eficacia do direito a liberdade de expressao. Sob tal 6tica, esse estudo
visa aprofundar o entendimento a respeito do funcionamento dessa liberdade no

ambito das policias.

PROBLEMA DE PESQUISA: Existe liberdade de expressdo no ambiente

hierarquizado das policias?

OBJETIVO: Expor, com base em analise da legislacdo, para exemplificar, a
Constituicao Federal, decretos e leis especificas, tais como a Lei n. 4878, de 1965
(Regime juridico peculiar dos funcionarios policiais civis) e a Lei n. 5251, de 1985
(Estatuto dos Militares do Estado do Para), possiveis controvérsias e impasses a

garantia da liberdade de expressao no meio hierarquizado das policias.

METODOLOGIA: A pesquisa exposta reflete o método dedutivo a partir da observagao

bibliografica e documental sobre o tema, com abordagem exploratoria.
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RESULTADOS ALCANCADOS: Tem-se na Constituicdo Federal, em seu artigo 144,
que a segurancga publica € um direito e responsabilidade de todos, além de ser do
Estado a obrigagcdo de garantir essa regalia, visando a organizagédo e protegao da
coletividade e seus bens, utilizando-se para tal das policias federal, policias civis,
policias militares, dentre outras. Conforme o artigo indicado, € indiscutivel o papel das
policias como garantidoras e mantenedoras da ordem e interesse publicos, estando,
consequentemente, as vontades dos membros dessas entidades submetidas as
obrigac¢des do Poder Publico.

No artigo 13 da Lei n. 5.251/85, a hierarquia e a disciplina sao tidas como pilares da
Policia Militar e, sob essa perspectiva, quanto maior o cargo ocupado pelo agente,
mais soberania e responsabilidade ele tem. Porém, essa estrutura de ocupacgdes
hierarquizada, apesar de tipica do Poder Publico, acaba por enfraquecer, para os que
ocupam posicgoes inferiores, garantias primordiais.

Ademais, o artigo 46 do estatuto reafirma o contraste entre as patentes e o descaso a
liberdade ao instaurar a vedagao de manifestacdes coletivas, tanto sobre criticas a
atos de superiores hierarquicos no ambito da policia militar, quanto as de cunho
reivindicatorio de direitos, dessa forma impedindo os membros da organizacao de
protestar, inclusive no que tange reivindicagbes basicas, inalienaveis a toda a
populacgao.

Além disso, o codigo Penal Militar, em seu artigo 165, criminaliza a reunido de militares
para debater sobre ato de superior hierarquico, aplicando assim uma pena de
detencao, de seis meses a um ano, para aquele que promove a reunido, ao passo que
aquele que apenas participa tem uma pena de dois a seis meses. Dessa maneira,
objetivando manter a disciplina das for¢as militares, evitando reunides ndo autorizadas
que possam prejudicar a ordem vigente.

A Lei n. 4.878/65 dispde sobre prerrogativas e impedimentos atribuidos aos policiais
civis em ambito nacional, e considera, atentando-se ao seu artigo 43, transgressao
disciplinar a manifestagao contra atos da administragcado ou a pratica de movimentos
que levem a admiracdo ou ao desprezo em relacdo a quaisquer autoridades.No
entanto, € uma caracteristica natural do homem a necessidade e impeto de agir
quando algo contraria o qué para ele é tido como certo e justo, sendo essa

manifestacdo de opinido decisiva para a evolugdo em qualquer espaco. Entretanto, o
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fragmento mencionado demonstra uma lacuna na prépria lei ao punir o
posicionamento dos policiais perante condutas possivelmente nocivas.

A Lei complementar n. 022/94 discorre, no artigo 74,a respeito de infragdes
disciplinares dos policiais civis do Estado do Para, dentre as quais pode-se citar a
expressao de opinides ou conceitos depreciativos a superiores hierarquicos,
autoridades constituidas brasileiras ou de nagbes que mantenham ou nao relagdes
diplomaticas com o Brasil, de acordo com o inciso XXIV; e, verificando o inciso XXXI
desse mesmo artigo, a participagdo em greves, reunides ou movimentos
reivindicatorios de componentes da Policia Civil. Logo, esta novamente evidenciado
obstaculo a livre exteriorizacdo de opinido por parte da policia, pessoal ou
conjuntamente com demais integrantes da instituicado, reforgando também a maxima
de respeito e sujeicdo aos ocupantes de cargos mais elevados, a frente de qualquer
coisa.

Por fim, interpreta-se que, no ambiente hierarquico das policias, sopesados o0s
principios, a liberdade de expresséao é deixada em segundo plano, em contraste com

os principios da hierarquia e a disciplina
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3.18 PLANOS NACIONAIS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES:

evolucdo estatistica

AUTORAS: Daniela Campos Duarte e Rayra Coutinho Pinheiro
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUCAQ: Passaram-se vinte anos da criacdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica(SPM-PR). A partir de entéo,
foram estabelecidos planos e pactos contra a violéncia contra as mulheres, com
grande adeséo de esta-dos e municipios. Um dos principais objetivos das politicas
publicasadotadas era a diminuicdo dos indices desse tipo de violéncia. Cabe,entao,
analisar tais politicas de fato tém sido eficazes em alcancar oobjetivo por elas
proposto.

Para tanto, serdo apresentados os dados quantitativos disponiveis so-bre o assunto desde
a criacdo da SPM-PR, em 2003, até o ano de 2022.Em um segundo momento, os dados
coletados serdoanalisados paraque se possa responder ao problema de pesquisa.
PROBLEMA DE PESQUISA: Os indices de violéncia contra as mulheres continuam
aumentando apesar das politicas de enfren- tamento implementadas pelo Governo
Federal, com a participacao de estados e municipios?

OBJETIVO: Investigar e comparar os indices de violéncia contra a mulher desde o
periodo anterior a sua implantacao até os tempos atuais, com vistas a atestar a
eficacia ou nao das politicas nacio- nais de combate a este tipo de violéncia.
METODO: Pesquisa quantitativa do nimero absoluto de casos de vio-léncia contra a
mulher disponiveis nas bases de dados do Governo einstitutos de pesquisa, cujaamostra
considera um recorte desde 2003até 2022, cobrindo quatro categorias: Elaboracdo de
um grafico quepermita comparar os periodos e visualizar atendéncia para o futuro.
RESULTADOS ALCANCADOS:

Enquanto existe disponibilidade de dados sobre homicidios femini- nos desde 1989, o
crime de feminicidio s6 passou a ser tipificado em2015, de modo que as primeiras
estatisticas mais robustas surgirama partir de 2016. De forma semelhante, os dados
mais especificos sobre violéncia contra a mulher surgiram a partir de 2016.

A partir dos dados coletados, observou-se uma queda sensivel nonumero de

homicidios femininos de 2017 a 2019, enquanto os indi-ces de feminicidio mostram
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uma tendéncia de aumento a cada anoQuanto aos indices de estupro e violéncia
doméstica, apés uma que-da em 2020, em 2021 os nimeros voltaram a crescer durante
a pan-demia, com os casos de estupro chegando a patamares inéditos emcomparacao
aos 5 anos anteriores.

Observa-se uma diminuicdo da eficacia das politicas publicas de com-bate a violéncia
contra a mulher nos dltimos 2 anos, indicando umatendéncia de aumento nos indices.
O acompanhamento continuo nosproximos anos revelara se o aumento foi decorrente
apenas do con-texto pandémico ou se prevalecem outros fatores. No ultimo caso, sera

crucial rever as politicas atuais, amplificando-as e adotando medidasmais eficazes.
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3.19 O DIREITO A GREVE DOS SERVIDORES DE SEGURANGA PUBLICA

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestdo publica

AUTORAS: Raquel Yumi Hanawa Lima e Vivian Adriane Martins Viana
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGAO: Dos direitos fundamentais expressos em nosso ordenamento juridico,
o direito a greve € um dos mais debatidos. Anteriormente a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, a greve era proibida no Brasil, uma vez que, no Cédigo
Penal de 1940, era visto como crime qualquer paralisagao temporaria no trabalho,
caso houvesse desordem publica ou afronta aos interesses publicos. Atualmente esta
assegurado pela Constituicdo, em seu artigo 9°, tal direito aos trabalhadores, para
que, por meio dele, tenham a oportunidade de defender seus interesses, e impedir
que o empregador obrigue os seus empregados a se conformarem com as condigdes
de trabalho inadequadas, permitindo a busca por direitos e melhorias. Tal direito se
aplica, também, aos agentes publicos, conforme o artigo 37, inciso VIl da Constituicao
Federal, que dispbe do direito a greve e seus limites, o qual sera definido por
legislacao especifica e, por razao disso, o Supremo Tribunal Federal (STF), em uma
recente decisao permitiu a aplicagao da Lei Geral de Greve por meio do mandado de
Injungdo n° 708-0, que visa sanar a omissao legislativa e regulamentar esse direito
até que se tenha lei especifica. Esse direito é reconhecido e garantido na condigao de
direito fundamental explicito, individual e de expressao coletiva, porém os servidores
de seguranga publica, em destaque os da policia civil, foram excluidos dessa
prerrogativa por meio do entendimento do STF, o qual equipara a eles a proibigéo
expressa existente aos militares, constante do art. 142, § 3° da Constituicado Federal.
PROBLEMA DE PESQUISA: O alargamento da proibigao constitucional do direito de
greve de militares, feito pelo STF a policiais civis, fere a liberdade de expressao
desses servidores? A analise feita pelo STF do recurso extraordinario n° 860 definiu
que policiais civis ndo podem grevar, em cotejo com a regra constitucional que garante
o direito de greve em geral. Dessa maneira, a liberdade de expressao desses
servidores fica prejudicada na luta por melhorias de trabalho, sendo preciso investigar

o motivo pelo qual foi estendida essa proibigdo para os policiais civis.
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OBJETIVO: Sob a perspectiva de uma colisdo de principios constitucionais, em que,
de um lado, é garantido o direito de greve a qualquer trabalhador, publico ou privado,
e de outro, prima-se pela continuidade do servigo publico, especialmente o essencial
e de Estado, como a seguranga publica, analisar-se-a por meio de juizo de
ponderagao como se chegou a resolucao de tal coliséo.

METODOLOGIA: Esta pesquisa tem por base uma abordagem bibliografica e
documental, com método de aproximacdo dedutivo. O estudo objetivou abordar o
direito de greve dos servidores da segurancga publica, em especifico os policiais civis.
Referente a resolucéo de colisdes de principios e direitos, utilizou-se como a doutrina
de Robert Alexy, além da analise de jurisprudéncia do STF, que espelha interpretacéo
da Constituicdo Federal.

RESULTADO ALCANCADOS: Sabe-se que a principal fungcao da Policia Civil é a de
investigacao criminal, atuando como auxiliar a persecugao penal no pais. Por 6bvio, a
interrupcdo momentanea desse servigo impacta em interesses publicos, porém,
quando comparada a questdo dos militares, nem de longe pode ser associada a ideia
de risco a seguranga nacional. A responsabilidade da seguranga da populagéo esta
atribuida a Policia Militar, a qual é auxiliar e reserva do Exército, e, em situagdes
excepcionais, compde a estrutura para a garantia da soberania e seguranga externa.
Diante disso, o STF em recurso extraordinario n® 860, visando solucionar essa colisao,
estendeu aos policiais civis a vedacgao ja prevista no art. 142, § 3°, IV da Constituigéo
Federal, onde é vedado aos militares o direito degreve, justificando que se trata,
também, de uma forca da seguranca e indispensavel para a ordem publica.
Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. Para ele, “a interpretacao
teleoldgica dos arts. 9°, 37, VII, e 144 da Constituicdo Federal veda a possibilidade do
exercicio de greve a todas as carreiras policiais previstas no citado art. 144. Nao seria
necessario, ademais, utilizar de analogia com o art. 142, § 3°, IV, da CF, relativamente
a situagao dos policiais militares “(RExt n® 860/2017). Defende-se aqui, entdo, que o
entendimento do STF carece de suporte na norma posta, haja vista que a decisao de
estender a vedacéao de direito de greve dos militares para a policia civil ndo encontra
fundamento, a ndo ser no carater essencial da prestacao do servico. Se esse é o pilar
da decisdo, a mesma logica poderia ser seguida, quanto a proibigao aqui criticada,

para outras areas do servico publico, como a da saude, por exemplo.
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3.20 INTERVENGAO JUDICIARIA NO PODER DISCRICIONARIO DOS CHEFES DO
EXECUTIVO NA ELEICAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: analise do tema
698/STF.

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestao publica.

Autoras: BEATRIZ PEROTES DE ARAUJO FREITAS e MANUELA EDWIGES
NASCIMENTO DOS SANTOS

Orientador: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

Introducgao

O tema gravita no limite da atuagdo do Poder Judiciario frente as competéncias
constitucionais do Poder Executivo. Debate-se sob o manto da omissao e/ou
insuficiéncia, se é permitido que o Judiciario tome para si a eleicdo de politicas
publicas. E sob essa perspectiva de inchaco de um poder em detrimento de outro, que
se pretende elencar os parametros de consideragao necessarios para a compreensao
do tema e os problemas e solugdes possiveis, que dada a sua complexidade e
tamanho, pode ser nominado como Juristocracia.

pesos e contrapesos: evitar o = ’ e 3 os poderes sio independentes e
abuso de poder, p/ que nephum  ° 2 harmaénicos entre si.

poder se sobreponha aos demais. b @saiaraconrad (um depende do outra - fiscalizando),
wor: @samaraconrado

(o] :
LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO Q\
« flingo tipica de legislar e fiscalizar o ; e fungdo tipica de administrar as : * fungdo tipica de julgar;
poder executivo; leis » defesa da ordem juridica,
= elabora as normas Juridicas. * coloca as leis em prética. e ele julga, caso o cumprimento de
» O Legislativo & composto pela Camera * O Executivo é composto pelo determinada lei nao seja cumprida.
dos Deputados e o Senado Federal Presidente da Republica, os « STF, Tribunais Estaduais e Juizes.

Governadores e os Prefeitos.
= PRINCIPIO DA INERCIA: o Judiciario
somente se manifesta quando

provocado.

» fun¢cdo atipica: o Senado julga o » funcdo atipica: o Presidente pode :  fungdo atipica: administrar (dispor
Presidente em caso de crime de legislar; (pode editar medidas de férias, aposentadoria, etc) e
responsabilidade; e administrar - i provisorias), e julgar processos i legislar (os tribunais podem editar
contratar funcionarios, etc. administrativos. seus regimes internos).

Fonte: Passei direto,2023. Disp:onl'vel em:
https://www.passeidireto.com/arquivo/102088344/triparticao-de-poderes. Acesso em: 09 de
Out.2023.
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Problema de Pesquisa

Sob a perspectiva do afirmado, o primeiro destaque que deve ser necessariamente
feito, é que o art. 2° da Constituicido Federal de 1988, elenca a triparticao de
poderes, alcando-a a condicao de principio fundamental da prépria concepgao de
existéncia do Estado Brasileiro, incutindo-lhe, como caracteristicas, a independéncia
e harmonia. Nesse sentido, Carvalho Filho ja destaca que: “Nao ha exclusividade no
exercicio das fung¢des dos poderes. Ha sim preponderancia” (CARVALHO FILHO,
2023, p.2). Deste modo, pode-se afirmar, que é uma ofensa a Constituicdo, quando
perpetrada pelo Judiciario, € mais grave do que qualquer outra, a medida em que é
ao Judiciario que cabe sua guarda. Assim, os poderes estatais exercem as suas
funcdes de origem e também, de forma excepcional, fun¢des atipicas. Destarte, é
necessario analisar, que mesmo que ocorra uma interferéncia minima nos
respectivos poderes, ela ndo pode ferir o poder originario designado para cada
membro da triparticdo, respeitando sempre a forma expressa na Carta Magna.
Nesse sentido, a invasao do Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Federal
(STF) na eleicédo de politicas e no orgamento publico, pode violar a independéncia
entre poderes, desde que se tenha ingressado com processos judiciais — sobretudo
no controle difuso exercido por juizes, em todo o territério nacional, o que conduz a
uma flagrante violagado da posicao politica democratica dos eleitos como
representantes do povo, em favor de uma interpretagdo modular de um dado juizo
que, em favor de normas principioldgicas, abertas portanto, v.g. dignidade da pessoa
humana, conduzem as escolhas que, constitucionalmente, recairiam ao chefe do
Poder Executivo. Nota-se, que ao direcionar os esforgos publicos para equacionar
os problemas de dada comunidade, outras que ja seriam atendidas pela
programacao orgcamentaria prevista pelo Poder Executivo, acabam desassistidas,
haja vista que os recursos sao finitos. Isto posto, questiona-se: pode o Judiciario, ao
ser provocado, invadir a discricionariedade do Executivo na eleigao de politicas
publicas de saude?

Objetivo

Quanto ao afirmado, o primeiro destaque que deve ser necessariamente feito, &€ que
o art. 2° da Constituicado Federal de 1988, elenca a triparticdo de poderes, algando-a
a condicao de principio fundamental da propria concepgao de existéncia do Estado

Brasileiro, incutindo-lhe, como caracteristicas, a independéncia e harmonia. Nesse
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sentido, Carvalho Filho ja destaca que: “Nao ha exclusividade no exercicio das
fungdes dos poderes. Ha sim preponderancia” (CARVALHO FILHO, 2023, p.2). Deste
modo, pode-se afirmar que € uma ofensa a Constituicdo, quando perpetrada pelo
Judiciario, € mais grave do que qualquer outra, na medida em que é ao Judiciario que
cabe sua guarda. Assim, os poderes estatais exercem as suas fung¢des de origem e
também, de forma excepcional, fungdes atipicas. Destarte, € necessario analisar, que
mesmo que ocorra uma interferéncia minima nos respectivos poderes, ela nao pode
ferir o poder originario designado para cada membro da triparticdo, respeitando
sempre a forma expressa na Carta Magna. Nesse sentido, a invasao do Judiciario,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF) na eleicdo de politicas e no
orcamento publico ,pode violar a isonomia entre poderes, desde que se tenha
ingressado com processos judiciais — sobretudo no controle difuso exercido por juizes,
em todo o territério nacional, o que conduz a uma flagrante violagao da posigao politica
democratica dos eleitos como representantes do povo, em favor de uma interpretacao
modular de um dado juizo que, em favor de normas principiolégicas, abertas portanto,
v.g. dignidade da Pessoa Humana, conduzem as escolhas que, constitucionalmente,
recairiam ao chefe do Poder Executivo. Nota-se, que ao direcionar os esforgos
publicos para equacionar os problemas de dada comunidade, outras que ja seriam
atendidas pela programacédo orcamentaria prevista pelo Poder Executivo, acabam
desassistidas, haja vista que os recursos sao finitos. Isto posto, questiona-se: pode o
Judiciario, ao ser provocado, invadir a discricionariedade do Executivo na eleigao de
politicas publicas de saude?

Metodologia

Houve levantamento e analise de jurisprudéncia e dados secundarios , analise
qualitativa, analise bibliografia, com abordagem dedutiva.

Resultados alcangados

Acerca do tema, ha de se mencionar que o ponto fulcral €, que se de fato deve haver
o controle judicial das politicas publicas, tal controle ndo pode ocorrer no modo como
esta sendo realizado, dado que a interferéncia na esfera executiva algou seu mais alto
grau, afetando a discricionariedade tipica do Poder Executivo.

A ilustragdo do dito é perfeita ao destacar-se o tema 698/STF (BRASIL, 2023).
Convém comentar duas de suas conclusdes: no item 1 — de que, ao Poder Judiciario,

€ permitido, ndo s6 atuar em demandas individuais que versem sobre direitos
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fundamentais, mas ir além e, mais do que providéncias pontuais, pode/deve(?)
estruturar programas de agao estatal aptos a garantia, com maior abrangéncia, do
direito fundamental discutido em carater coletivo. Em seu item 2 — ha, ainda, uma
perplexa afirmacdo de que, deve o Judiciario “apontar as finalidades a serem
alcangadas”; pelas politicas publicas a serem consideradas pelo Poder Executivo, o
que apenas reforga o ingresso no mérito administrativo. Note-se, que a enunciagao
do item 2, conduz a uma aparente subsuncido do plano executivo a aprovagao do
Judiciario, o que reforga tudo dito até aqui. Tudo que ja foi mencionado s6 ratifica que,
invariavelmente se conduz a percepg¢ao de que, hoje ha — inclusive e sobretudo, no
STF — uma sobrelevagao do papel do Poder Judiciario que em tudo desconsidera o
universo das politicas publicas, bem como, que este é fortemente caracterizado pelo
dinamismo dos fatos da vida, motivo porque, é caro ao Poder Executivo a identificagdo
do problema publico; passando pela exploracédo das alternativas de seu tratamento e
a eleigao daquela que melhor satisfaz o interesse publico, razdo pela qual, para além
de violar a representatividade politica dos eleitos para a tomada de decisdes, estes o
fazem com base em juizos técnicos e, forcosamente, os Juizes, ainda que munidos
de informagdes ou auxiliados por especialistas, ndo tém como ter a completa
perspectiva de temas relacionados a vivencia publica, na medida em que nao
conhecem — e nem é sua fungado conhecer — os meandros da gestao publica. Assim
afirma-se: Nao é trivial gerir com rapidez um volume grande de recursos, pessoas e
instituicbes, em busca de objetivos de curto, médio e longo prazo. Ideias que, no
papel, parecerao sensatas aos juizes, por vezes serao bem dificeis de executar e
poderdao comprometer esforgcos de quem esta na linha de frente, ou seja, inviaveis e
desproporcionais. Assim, 0 que se conclui € que deve, o Poder Judiciario, observar
um regramento de autocontencéo para que, ndo acabe se imiscuindo em questdes
tipicas da competéncia do gestor publico, o fazendo através da observancia do estrito
termo da Lei e da Constituicao, evitando assim, a interpretacdo ampliativa a partir da
ressignificagao de principios constitucionais, vetando neste passo, imiscuir — e assim

violar — a representatividade dos gestores publicos enquanto fruto da democracia.
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Pesquisa Avangada

Tema 698 - Limites do Poder Judiciario para H3 Repercussio?
determinar obrigagées de fazer ao Estado,
consistentes na realizag@o de concursos publicos,
contratacdo de servidores e execugdo de obras que
atendam o direito social da satide, ao qual a
Constituicdo da Republica garante especial protegao.

Sim

Relator(a):
MIN. ROBERTO BARROSO

Leading Case:
RE 684612

Descrigdo:

Recurso extraordinario em que se discute, 3 luz dos arts. 2° e 196, da Constituicao federal, a
possibilidade de o Poder Judicidrio determinar a implementacao de politicas piblicas urgentes com a
finalidade de assegurar o direito 3 salde, em substituicdo ao juizo de oportunidade e conveniéncia do
Poder Executivo para a pratica do ato administrativo, bem como sem indicar as receitas
orgamentarias necessarias ao cumprimento da obrigacdo imposta.

Tese:

1. Alintervencao do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas 3 realizacde de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacdo
dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar 3 Administrac3o Publica que apresente um
plano e/ou os meios adequados para alcancar o resuitado. 3. No caso de servicos de saude, o déficit
de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratacdo de organizacdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).

Disponivel:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6083656&n
umeroProcesso=1306505&classeProcesso=ARE&numeroTema=689. Fonte: Supremo Tribunal
Federal ,2023. Acesso em: 09 de Out.2023.

Referéncias

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Tema 698 RExt 684612.Tema
698 - Limites do Poder Judiciario para determinar obrigacbes de fazer ao Estado,
consistentes na realizagdo de concursos publicos, contratagcdo de servidores e
execugao de obras que atendam o direito social da saude, ao qual a Constituicdo da
Republica garante especial protegéo.. Municipio do Rio de Janeiro;

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37.ed Barueri
(SP): Atlas, 2023.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatora: Min. Roberto
Barroso,22/09/2023 . Tema . Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incid

ente=4237089&numeroProcesso=684612&classeProcesso=RE&numeroTema=698.

Acesso em: 27 set. 2023.
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3.21 DISCURSO DE ODIO, CENSURA E SEUS IMPACTOS NA LIBERDADE DE
EXPRESSAO

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e gestao publica

AUTORAS: Joelem Ferreira dos Anjos e Karine Stephanie Gongalves Costa
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

INTRODUGAO: Preliminarmente, é importante enfatizar que a liberdade de expressao
€ direito fundamental garantido constitucionalmente no art. 5°, IV, porém com muita
controvérsia sobre seu limite. Mas o que significa dizer que a liberdade de expressao
nao é um direito absoluto? O direito de se expressar ndo indica que n&o haja
imposicao de limites éticos e morais. Portanto, ha limites criminais referentes a
protecao da honra (calunia, difamacao e injuria — arts. 138, 139 e 140 do Cédigo penal,
respectivamente), além de protegées em matéria administrativa e civel. A preservagao
dos direitos de expressao deve ser assegurada em qualquer meio de comunicagao,
incluindo a Internet, abrangendo a troca de ideias, discussdes e dialogos, que servem
de encorajamento para transformagbes e manutencdo de valores sociais.
Especificamente no que se refere ao Direito Administrativo, a liberdade de expressao
€ limitada no exercicio do poder, sob pena de ser considerada abusiva. Entretanto,
quando se fala em discurso de édio, surgem definigdes bastante amplas que abarcam
qualquer manifestacdo de menosprezo, 6dio ou intolerancia contra determinados
grupos sociais, motivado por preconceito. E uma mensagem que promove 6dio e
discriminagdo e em geral, utilizada para justificar comportamentos violentos, se
tornando muito comum nas redes sociais em que a auséncia de contato pessoal pode
encorajar pessoas a expressar opinides ofensivas, sob a falsa ideia de que nao havera
consequéncias. Sem a liberdade de expressao, ndo ha democracia. Ela ocupa o
centro nevralgico de uma estrutura democratica (Lenza, 2022), porém, obviamente, a
ela se impdem limites.

PROBLEMA DE PESQUISA: Sob a premissa de que o discurso de 6dio é a exposigao
de determinada opinido, que por seu conteudo, ataca a honra e a imagem de
determinado individuo ou grupo, estimulando o édio e a violéncia, muitas vezes vem

a tona uma discusséo sobre censura ou cerceamento do direito a livre expressao.
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Quando falamos em censura, vem a mente varios fatos histéricos, como ditadura
militar ou até mesmo quando nos referimos ao seu oposto que é prépria ideia de a
liberdade de expressao. A censura pode ser explicita, velada e/ou institucionalizada,
no caso de estar prevista em lei. Mas, de forma resumida, podemos falar que censura
€ o cerceamento da liberdade de expressao com a regulagcdo e ou limitagdo de
determinado tipos de conteudo. Uma das areas mais suscetiveis nesse sentido é o
jornalismo. Normalmente, a censura esta ligada ao interesse de determinado grupo,
relacionada a manutencao de espacos de poder. Houve censura no periodo colonial
no Brasil; durante a Era vargas e na ditadura militar mais recente. Mas afinal o que a
legislagéo brasileira diz sobre censura? Quando falamos em censura, além do art. 5°,
IV da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), ja mencionado, temos também o inciso
XIV que assegura “a todos o acesso a informagao e resguardo do sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional”. Soma-se a eles o Art. 220,
expressamente dizendo que

A manifestagcdo do pensamento, a criagcdo, a expressdo e a
informagado, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdao. § 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacgao jornalistica
em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV; § 2° E vedada toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. (...)

Isto posto, como estabelecer o limite da liberdade expresséo, para que nao gere
consequéncias antissociais, como afrontas a honra dos individuos e lesdo a sua
dignidade?

OBJETIVO: Analisar os limites impostos pelo Supremo Tribunal Federal ao direito
constitucionalmente garantido a liberdade de expresséao.

METODOLOGIA: Houve levantamento e analise de jurisprudéncia e dados
secundarios , analise qualitativa, analise bibliografia, com abordagem dedutiva.
RESULTADOS ALCANCADOS: O STF buscando criteriosos objetivos, decidiu que o
maior ou menor grau de exposi¢cao publica da vitima, é crime relevante para aferigao
de possivel lesdo a honra para a definicdo do limite a liberdade de expresséo. Logo,
conclui-se que, qualquer pessoa pode usar de sua liberdade de expressao para

atacar, ofender ou discriminar alguém, sendo que o ordenamento juridico permite
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verificar até onde vai tal conduta e onde pode ir o direito de um individuo quando se é
atingido o de outro. Nenhum pais democratico trata a liberdade de expressdo como
um direito ilimitado, acima dos demais e sem consequéncias. Com o surgimento da
internet, houve transformagéo desse tema e uma crise sobre os limites da liberdade
de expressao nunca vista desde a invengao da imprensa, no século 15, quando livros,
jornais e panfletos passaram a circular em massa. O novo ambiente de disseminagao
de informagdo agravou ou criou embates sobre o tema que as leis ndo conseguem
acompanhar. Entre eles, a disseminagdo de discurso de &édio e noticias falsas, a
incitacdo a violéncia, os algoritmos enviesados contra determinadas correntes
politicas, a chamada cultura do cancelamento, o direito ao esquecimento e o poder
das empresas de tecnologia de excluir usuarios e conteudos. No Brasil, a lei federal
7.716/89 prevé prisdo para quem comete discriminagao contra os outros por causa de
"raga, cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional". Em 2019, o STF decidiu que
declaragdes homofébicas também deveriam ser enquadradas no crime de racismo. A

pena vai de um a trés anos de prisdo, pode chegar a cinco nos casos mais graves.

REFERENCIAS:

A liberdade de expressdo e o discurso de o6dio. Jusbrasil, 2014. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-liberdadede-expressao-e-o-discurso-de-
0dio/152277318. Acesso em: 18/09/2023.

ANDRADE, A. G. C. Liberdade de Expressdo e Discurso de Odio. Disponivel em: .
Acesso em: 17/09/2023.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
Liberdade de expressao. Brasil Escola, 2019. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/liberdade-deexpressao.htm. Acesso em:
19/09/2023.

Liberdade de expressdo, honra e censura judicial: uma defesa da incorporagao da
doutrina da malicia real ao direito brasileiro/ Rodrigo Gaspar de Mello. Imprenta: Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2019.

O que é liberdade de expressdao?. BBC NEWS BRASIL, 2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-62550835. Acesso em: 15/09/2023
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3.22 Protegcao do patriménio publico em face do exercicio da liberdade de
expressao artistica e cultural.

Autores: Emir Medeiros de Miranda Junior - (medeirosemir00@gmail.com) | Sarah
Gabrielle carreira da Cruz - (sarahcarreira4d5@gmail.com)

Orientador: Alisson Gomes Monteiro

Introducao:

Muito se debate sobre até aonde vai a liberdade de expressao artistica e cultural,
e até onde isso pode se tornar um problema para a protecdo do patrimdnio publico.
No contexto atual e visto que a liberdade de expressdo artistica e cultural e um
principio fundamental que desempenha um papel crucial na sociedade, permitindo
que artistas e criadores expressem suas ideias, emogdes e perspectivas por varias
formas de expressdo. Além do mais a liberdade artistica estda assegurada na
constituicdo federal de 1988 em seu artigo 5,IX, que prescreve ser ‘“livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independente de censura ou licenga” por essa ndo ser uma prerrogativa absoluta,
ainda e, em certas ocasides ainda se e um problema a ser discutido da real eficacia
do direito a liberdade de expressao. Sob tal perspectiva, esse estudo visa aprofundar
o entendimento a respeito desse direito de liberdade no ambito a protecdo de
patriménios publicos e culturais.

Palavras chave:
Liberdade de expressao, pixacao, patriménio publico, grafite.

Problema de pesquisa:
A protecado do patriménio publico em face do exercicio da liberdade de expresséo
artistica e cultural

Objetivo:

Expor com base em estudos da legislagdo a protecdo do patrimdnio publico em
relagdo ao exercicio da liberdade de expressao artistica e cultural em uma area
importante do direito e da politica cultural. Onde se envolve a analise das tensdes
entre o direito a liberdade de expressao criativa e a necessidade de preservar bens
culturais e historicos. Esse campo busca equilibrar a promocdo da diversidade
artistica e cultural com a preservagao do patriménio, muitas vezes através de
regulamentagdes que estabelecem limites legais para praticas artisticas em espacos
publicos. O estudo aborda questdes complexas relacionadas a censura, protecao do
patrimdnio cultural e a promogao da liberdade de expresséo, e muitas vezes exige
um debate continuo para encontrar solugdes equitativas e culturalmente sensiveis.

Método:
Trata-se de uma pesquisa exploratéria e bibliografica.

Resultados alcangado:
Ademais, é importantissimo entender a diferenca de Grafite e Pichacéao, visto que o
grafite é considerado expressdo artista e cultura, e acima de tudo com o
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consentimento do dono do imével ao qual sera feito ou com a prévia autorizagdo caso
seja feito em um espaco publico ou na fachada de um érgédo do mesmo.
A pichacéo é entdo um ato criminoso que, com base na Constituicao Federal e Artigo
288 do Caodigo Penal prevé reclusdo de um a trés anos ao responsavel de tal ato.
Diferentemente do Grafite que por sua vez é socialmente aceito, que dependendo do
lugar e forma do artista se expressar pode se tornar parte de um espago publico, como
uma praga e se integrando a esse local e dessa forma motivando outros setores como
o do turismo local.

ALei 9.605/98, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, trouxe importantes
resultados e impactos no que diz respeito a protecdo do meio ambiente no Brasil.
Alguns dos resultados alcangados com essa legislagao incluem:

1. Maior conscientizacéo: A promulgagao da Lei de Crimes Ambientais aumentou
a conscientizacdo sobre questdes ambientais no Brasil, levando a uma maior
preocupagao com a preservacgao e conservagao do meio ambiente.

2. Responsabilidade legal: A legislacdo estabeleceu responsabilidades claras
para empresas, individuos e entidades governamentais em relagdo as acdes que
impactam o meio ambiente. Isso inclui penalidades severas para aqueles que
cometem crimes ambientais.

3. Reducédo da degradacdo ambiental: A ameacga de sangdes legais e multas
significativas incentivou muitas empresas a adotarem praticas mais sustentaveis e a
cumprir regulamentagdes ambientais. Isso contribuiu para uma redugdo da
degradacao ambiental em varias areas.

4. Conservacgao da biodiversidade: A lei protege a flora e fauna nativas, bem como
os ecossistemas brasileiros. Ela desempenhou um papel crucial na preservacao de
areas de grande importancia ecologica, como a Floresta Amazonica.

5. Combate ao trafico de animais e flora: A legislagdo tornou mais rigidas as
penas para o trafico ilegal de animais silvestres e plantas, o que ajudou a reduzir
essa atividade criminosa.

6. Fomento a educacdo ambiental: A Lei de Crimes Ambientais incentivou a
promog¢ao da educagao ambiental em escolas e comunidades, o que é fundamental
para criar uma sociedade mais consciente e engajada em questdes ambientais.

No entanto, é importante ressaltar que ainda ha desafios a serem enfrentados na
aplicagao eficaz da lei e na protegao continua do meio ambiente, especialmente em
um pais tdo vasto quanto o Brasil. A fiscalizagao, a implementacao consistente e o
fortalecimento das politicas ambientais sdo aspectos cruciais para a manutencado e
aprimoramento dos resultados alcangados com a Lei 9.605/98.

Referéncias:

PICHACAO E CRIME AMBIENTAL E PASSIVEL DE APURACAO POR
DELEGACIA ESPECIALIZADA: A Divisao Especializada em Meio-Ambiente e
Protecao Animal (Demapa) recebe e investiga demandas contra o patriménio
natural, artistico e cultural. Belém - Pa, 03 dez. 2021. Disponivel em:
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https://agenciapara.com.br/noticia/33441/pichacao-e-crime-ambiental-e- passivel-de-
apuracao-por-delegacia-especializada. Acesso em: 05 out.
2023.

QUAIS SAO OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE
ARTISTICA? Brasil: Consultor Juridico, 07 out. 2017. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2017-out-07/observatorio-constitucional-quais- limites-
constitucionais-liberdade-artistica. Acesso em: 05 out. 2023.
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3.23 LIBERDADE DE EXPRESSAO X CENSURA X DISCURSO DE ODIO

Alycia Beatriz Miranda da Cruz Silva®®
Michelly Kamile de Oliveira Silva 6°

Thammy Dwan Pradro Rodrigues®?
NTRODUCAO:
A principio, atualmente, € comum a associacao entre globalizacdo e liberdade de
expressado, a medida que o desenvolvimento dos meios de comunicacao, em especial,
a midia, vendem a ideia de igualdade e soberania, porém, isto é, o fato das redes
sociais ou dos meios jornalisticos estarem cada vez mais presentes em diversos
espacos ndo corresponde a realidade de que todos os consumidores dessa

informac&o possuem o mesmo grau de compreensao.

PROBLEMA DE PESQUISA:

Como conciliar a liberdade de expressao, consagrada como direito fundamental, com
a necessidade de combater o "etiquetamento social" alimentado pela midia, que
resulta em manifestacdes de discurso de 6dio, ameacando a dignidade humana e a
coexisténcia pacifica, especialmente no contexto da espetacularizacdo da violéncia e

da disseminacéo de esteredtipos discriminatérios?

OBJETIVOS:

Objetivo Geral: Analisar e compreender a relagdo entre liberdade de expresséo,
censura e discurso de o6dio, visando propor abordagens juridicas que assegurem a
protecdo dos direitos fundamentais e a coibicdo de praticas discriminatorias no
contexto da midia e das manifestagfes publicas.

Objetivos Especificos: Investigar as repercussdes do "etiquetamento social" gerado
pela midia na sociedade, com foco nas implicacdes juridicas e sociais; Avaliar como
a espetacularizacdo da violéncia na midia contribui para a disseminacdo de
esteredtipos e a manifestacéo do discurso de odio; Definir e conceituar o discurso de

odio, identificando seus limites em relacdo a liberdade de expresséo.
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METODO:

Esta pesquisa foi uma revisdo bibliografica qualitativa de natureza descritiva. “A
pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da existéncia de uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito” (RAMIRES e PESSOAS, 2013, p.

08), por tanto, investiga-se com forma interpretativa com base no obijetivo.

RESULTADOS ALCANCADOS:

A pesquisa revelou a estreita interconexao entre a liberdade de expresséao, o
"etiquetamento social" promovido pela midia e a proliferacdo do discurso de 6édio.
Identificou-se que a espetacularizacdo da violéncia na midia contribui para a
padronizacdo social, perpetuando estereétipos e fomentando a discriminagdo. O
estudo esclareceu que, embora a liberdade de expressao seja um direito fundamental,
a sua colisdo com o discurso de odio imp&e desafios significativos. Propde-se, como
resultado principal, abordagens juridicas que buscam conciliar a protecao da liberdade
de expressao com a prevencdo do discurso de ddio, visando garantir a coexisténcia
pacifica, a dignidade humana e a equidade no tratamento social
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3.24 O ABUSO DE PODER NA ADMINISTRACAO PUBLICA: heranca inescapavel

do patrimonialismo?

LINHA DE PESQUISA: Direito Administrativo e Gestao Publica

AUTORES: Evanildo M. Estumano e Rafael Oliveira
ORIENTADOR: Prof. Dr. Alisson Gomes Monteiro

PALAVRAS-CHAVE: Abuso de poder. Patrimonialismo. Interesse individualista.

INTRODUCAO: A superacdo da logica do privilégio das liberdades individuais e
econdmicas e face de um Estado de direitos sociais, resultado da crise da sociedade
liberal, ndo obstante ter sufocado os interesses individualistas pela regulacao estatal,
ndo pode eliminar de suas estruturas as pretensdes pessoais de seus agentes. E
nesse contexto que surgem as definigdes de abuso de poder e de seus “remédios” em

formas de sancbes administrativas, civis e criminais.

PROBLEMA DE PESQUISA: O patrimonialismo formador da sociedade brasileira tem

influéncia na agao abusiva de agentes publicos?

OBJETIVO: Analisar se o processo historico de intercambio do publico com o privado

permeia a atuagao dos agentes publicos na atualidade brasileira.

METODOLOGIA: Trata-se de um estudo exploratério, de cunho bibliografico, com
fundamento doutrinario em autores que discutem a respeito do direito administrativo e
do direito constitucional; além da interpretagao direta da Constituigdo e das leis que
versam em torno do dispositivo “abuso de poder nos atos da Administracéo Publica”.

RESULTADOS ALCANGCADOS: De acordo com Marques (2008, p.3) a
“‘Administracdo Publica € o instrumento de agdo do Estado estabelecido com o
propoésito de possibilitar o cumprimento de suas funcbes basicas, sobretudo as
relativas [...] a satisfacdo das necessidades coletivas”.

O patrimonialismo é a imbricacao entre o publico e o privado presente na formagao do

Estado nacional, de modo que a penetragao do poder no seio da sociedade brasileira
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nao se fez como uma extensao da justica ou como garantia do bem comum (Ribeiro,
2000; Saraiva, 2019).

O uso do poder é privilegio da Administragdo Publica, implicando na observancia das
normas constitucionais e legais em vista do interesse publico (Brasil, CF/1988). O
abuso de poder, por sua vez, configura-se em formas arbitrarias de agir do agente
publico em sua fungao ou a pretexto dela (Spitzcovsky, 2023).

Sugere-se que o0 abuso de poder € expressdo social da reconfiguragdo do embate
original entre o poder que o Estado limitou ao mercado, em face do interesse publico.
Portanto, a emergéncia de abusos de poder decorre da busca de vantagens pessoais,
seja no ambito do poder publico, seja como outrora, no ambito do mercado. Desse
modo, o Estado por meio de seus agentes atualiza novas formas de realizagcdo dos
interesses pessoais e grupais, dos quais o patrimonialismo € somente uma de suas

expressoes.
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